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1. Wstep
1.1. Podstawy formalno-prawne

Podstawe prawng niniejszej analizy stanowi art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2017 poz. 1073), zwanej dalej
»ustawa o PiZP”. Przedmiotowy artykut brzmi:

W celu oceny aktualnosci studium i plandw miejscowych wdjt, burmistrz albo
prezydent miasta dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy,
ocenia postepy w opracowywaniu planéw miejscowych i opracowuje wieloletnie
programy ich sporzqdzania w nawigzaniu do ustalern studium, z uwzglednieniem
decyzji zamieszczonych w rejestrach, o ktorych mowa w art. 57 ust. 1-3 i art. 67, oraz
whnioskow w sprawie sporzgdzenia lub zmiany planu miejscowego.

Jednoczes$nie ust. 2 moéwi:

WGéjt, burmistrz albo prezydent miasta przekazuje radzie gminy wyniki analiz, o
ktorych mowa w ust. 1, po uzyskaniu opinii gminnej lub innej wtasciwej, w rozumieniu
art. 8, komisji urbanistyczno-architektonicznej, co najmniej raz w czasie kadencji rady.
Rada gminy podejmuje uchwate w sprawie aktualnosci studium i plandw
miejscowych, a w przypadku uznania ich za nieaktualne, w catosci lub w czesci,
podejmuje dziatania, o ktérych mowa w art. 27.

Poniewaz w przypadku gminy Krzecin ocena aktualnosci studium i planéw przyjmuje
ksztatt przewidziany prawem po raz pierwszy, to okres dokonanych analiz istotnie wykracza
poza okres jednej kadencji Rady Gminy.

1.2. Cel opracowania

Celem niniejszego opracowania jest weryfikacja i ewentualna rewizja dotychczasowe;j
polityki przestrzennej prowadzonej przez gmine. Planowanie przestrzenne na poziomie
lokalnym wykorzystuje kilka rodzajow narzedzi planistycznych, ktére czesto istotnie rdznig
sie poziomem szczegdtowosci oraz zakresem zastosowan. Zmieniajgca sie sytuacja
spoteczno-ekonomiczna, ciggte procesy legislacyjne a takie dynamika uwarunkowan
zewnetrznych sprawiajg, ze ustalenia zawarte w poszczegdlnych dokumentach moga ulec
dezaktualizacji i w efekcie wymagajg dokonania zmian. Ponadto specyfika poszczegdlnych
narzedzi planistycznych niejednokrotnie prowadzi do ich wzajemnej sprzecznosci oraz braku
spojnosci prowadzonej polityki przestrzennej. Stad juz bardzo blisko do ryzyka wystgpienia
i pogtebiania sie chaosu urbanistycznego.

Dlatego bardzo potrzebne jest zdiagnozowanie koniecznych zmian w obowigzujgcych
dokumentach planistycznych (tj. studium i planach miejscowych), a takze okreslenie potrzeb
w zakresie sporzadzenia nowych planéw miejscowych. Efektem finalnym analiz jest szereg
wnioskdow generalnych oraz wieloletni plan sporzadzania lub zmian miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego.
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1.3. Metodologia i zakres opracowania

Niniejsze opracowanie obejmuje swoim zakresem trzy gtdwne grupy zagadnien, ktére
zostaty scharakteryzowane ponize;j:

Ocena aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

W pierwszej kolejnosci dokonano charakterystyki obowigzujgcego studium oraz
krotko scharakteryzowano historie jego dotychczasowych zmian, ktére przedstawiono na
zatgczniku graficznym. Nastepnie dokonano analiz zgodnosci dokumentu z obowigzujgcymi
przepisami prawa, biorgc pod uwage w szczegdlnosci zakres okreslony przepisami ustawy o
PiZP, a takze wszystkie istotne zmiany prawa jakie majg wptyw na zakres ustalen studium. W
dalszej kolejnosci zbadano zgodno$¢ studium z dokumentem planistycznym wyzszego rzedu
jakim jest Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
(PZPWZ).

Uzupetnieniem jest techniczna analiza dokumentu uwzgledniajgca aktualnos¢ danych
oraz jego ergonomie i jakos¢. Ostatnim elementem analiz w tej grupie jest ocena wnioskow
ztozonych w sprawie zmiany studium.

Ocena aktualnosci miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego.

Podstawg analiz w tej grupie byto sporzadzenie petnej charakterystyki wszystkich
plandw miejscowych sporzadzonych po 1994 r. Opisano m.in. nastepujace cechy
poszczegdlnych dokumentéw: potozenie, powierzchnia, dokonane zmiany, dominujgce
przeznaczenie terenu oraz zakres realizacji przyjetych zatozen. Scharakteryzowano réwniez
plany miejscowe bedace w opracowaniu (procedury w toku lub zatrzymane). Nastepnie
dokonano analiz zgodnosci planéw z obowigzujgcymi przepisami prawa, biorgc pod uwage te
same kryteria co w przypadku studium. Kolejnym krokiem byto zbadanie zgodnosci plandw z
obowigzujgcym studium. Nastepnie podobnie jak w przypadku studium dokonano analizy
technicznej dokumentéw, zwtaszcza w aspekcie poprawnosci techniki zapisu legislacyjnego
oraz jakosci i poprawnosci zatgcznikdw graficznych. Ostatnim elementem byta analiza
whnioskow ztozonych w sprawie zmiany lub sporzgdzenia plandw.

Lokalizacje wszystkich charakteryzowanych planéw — sporzadzonych oraz w
opracowaniu, a takze obszary wnioskowane, zostaty przedstawione na zatgczniku graficznym
do niniejszej analizy.

Analiza decyzji administracyjnych

Trzecig grupa zagadnien byta analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym na
podstawie wydanych decyzji lokalizacyjnych — tj. decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu (DWZIZT), a w mniejszym stopniu takze decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego (DLICP). Analizy zostaty dokonane na podstawie
rejestrow decyzji sporzadzonych dla lat 2008-2017, a wyniki przedstawiono w ujeciu
dynamicznym i strukturalnym (w lokalizacji, zakresu prac i kategorii obiektu).

Lokalizacja czesci decyzji zostata wskazana na zatgczniku graficznym — szczegétowa
metodologia zostata przedstawiona w paragrafie dotyczgcym zagadnienia.
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1.4. Dane wejsciowe

Wszystkich analiz dokonano na podstawie danych wejsciowych znajdujacych sie w
zasobie Urzedu Gminy w Krzecinie. Podkfad kartograficzny stanowi cyfrowa mapa
ewidencyjna  pozyskana z Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej w Choszcznie.

2. Ocena aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego

2.1. Charakterystyka studium i historia dotychczasowych zmian

Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy, zwane
dalej ,,studium”, jest podstawowym i jednoczes$nie najszerszym dokumentem planistycznym
stuzgcym realizacji polityki przestrzennej na poziomie lokalnym. Poniewaz studium nie ma
statusu aktu prawa miejscowego, stanowi dokument kierownictwa wewnetrznego.

Zgodnie z prawem studium sporzadza sie dla obszaru catej gminy. Z powyzszego
wzgledu dokument ten zawiera z zatozenia kompletng informacje przestrzenng dotyczaca
danej jednostki terytorialnej. Podstawowym planistycznym celem studium jest okreslenie
kierunkdw zagospodarowania terenu, ktére sg wigzace dla ustalen miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego. Jednoczesnie studium cechuje sie znacznym stopniem
ogolnosci i jest dokumentem zdecydowanie mniej precyzyjnym anizeli plan miejscowy.

Prawo dopuszcza dokonywanie zmian studium o charakterze catosciowym (nowy
dokument) lub czesciowym (nowelizacja w odniesieniu do danego terenu lub zagadnienia).
Kazda zmiana czesciowa zostaje wcielona do zapiséw pierwotnego dokumentu (ujednolicony
tekst i rysunek z wyrdznieniem zmian) i staje sie tym samym aktualnie obowigzujacym
dokumentem.

Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Krzecin
zostato przyjete w 2008 r. (uchwata Nr XVI/117/2008 Rady Gminy Krzecin z dnia 30 maja
2008 r.) i do chwili obecnej nie doczekato sie zmiany czesciowej lub generalne;j.

Nie zostata réwniez podjeta zadna uchwata Rady Gminy o przystgpieniu do
sporzadzenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

2.2. Analiza zgodnosci studium z obowigzujacymi przepisami prawa

Zakres merytoryczny oraz forma studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy jest sciSle okreslony w zapisach nastepujacych
aktéw prawnych:

e art. 10 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2017 poz. 1073),
e 84 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w
sprawiezakresu projektu Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy (Dz. U. Nr 118, poz. 1233).

Obowigzujgce studium zostato sporzgdzone na podstawie przepiséw ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennymprzyjetej w roku 2003 (Dz. U. z 2003 r. Nr
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80poz. 717)aktualnych na dzier 30 maja 2008 r. W niniejszym punkcie zostanie dokonana
ocena zgodnosci tresci obecnegostudium z zakresem okreslonym przez obowigzujace prawo.

Tab.1. Analiza uwzglednienia w tresci studium uwarunkowan wymaganych zapisami art. 10
ust. 1 ustawy o PiZP

pkt

wymagane uwarunkowania

stopien uwzglednienia w studium

1)

dotychczasowe przeznaczenie,
zagospodarowanie i uzbrojenie terenu

wysoki

stan fadu przestrzennego i wymogdéwjego
ochrony

wysoki

stan $rodowiska, w tym stan rolniczeji lesnej
przestrzeni produkcyjnej, wielkosci jakos¢
zasobéw wodnych oraz wymogi ochrony
srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego

wysoki

stan dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz
ddbr kultury wspotczesnej

Sredni

rekomendacje i wnioski zawarte waudycie
krajobrazowym lub okresloneprzez audyt
krajobrazowy granicekrajobrazéw priorytetowych

nie dotyczy - audyt nie zostat wykonany

warunki i jakos¢ zycia mieszkancéw, wtym
ochrony ich zdrowia

Sredni

zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci i jejmienia

wysoki

potrzeby i mozliwosci rozwoju gminy
(uwzgledniajgce analizy ekonomiczne,
srodowiskowe i spoteczne,
prognozydemograficzne, mozliwosci
finansowania

infrastruktury, bilans terenéwprzeznaczonych
pod zabudowe)

niski - brak sporzgdzonego bilansu
terendw

stan prawny gruntéw

niski - brak zagadnienia w studium

wystepowanie obiektow i terendwchronionych
na podstawie przepiséwodrebnych

wysoki

10)

wystepowanie obszaréw naturalnych
zagrozen geologicznych

wysoki

11)

wystepowanie udokumentowanych ztéz
kopalin, zasobdéw wdd podziemnych oraz
udokumentowanych komplekséwpodziemnego
sktadowania dwutlenkuwegla

wysoki

12)

wystepowanie terendéw gorniczych wyznaczonych
na podstawie przepiséwodrebnych

nie dotyczy - brak terenéw w granicach
gminy

13)

stan systemdéw komunikacjii infrastruktury
technicznej, w tym

stopien uporzadkowania gospodarki
wodno-$ciekowej, energetycznej oraz
gospodarki odpadami

Sredni

14)

zadania stuzace realizacji ponadlokalnych
celéw publicznych

Sredni

15)

wymagania dotyczace
ochronyprzeciwpowodziowej

wysoki

zrodto:

opracowanie wtasne
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Tab.2. Analiza uwzglednienia w tresci studium ustalen kierunkowych wymaganych zapisami
art. 10 ust. 2, 2ai 3a ustawy o PiZP

pkt)

wymagane ustalenia kierunkowe

stopien uwzglednienia w studium

uwzgledniajac bilans terenéw
przeznaczonych pod zabudowe:

a) kierunki zmian w strukturzeprzestrzennej
gminy oraz wprzeznaczeniu terenéw, w
tymwynikajace z audytu krajobrazowego

niski - brak bilansu

b) kierunki i wskazniki dotyczace
zagospodarowania oraz uzytkowania
terenéw, w tym tereny przeznaczone
pod zabudowe oraz tereny
wyfaczone spod zabudowy

niski - brak bilansu

obszary oraz zasady ochrony srodowiskai jego
zasobdéw, ochrony przyrody,krajobrazu
kulturowego i uzdrowisk

wysoki, sredni dla zagadnien zwigzanych z
krajobrazem kulturowym

obszary i zasady ochrony dziedzictwa
kulturowego i zabytkéw oraz débr
kulturywspétczesnej

Sredni

kierunki rozwoju systeméw komunikacji i
infrastruktury technicznej

Sredni

obszary, na ktérych rozmieszczone
inwestycje celu publicznego o
lokalnym

beda
znaczeniu

wysoki

obszary, na ktorych rozmieszczone beda
inwestycje celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym, zgodnie z ustaleniami planu
zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa i ustaleniami programéw, o
ktérych mowa w art. 48 ust. 1 ustawy o PiZP

Sredni

obszary, dla ktérych obowigzkowe jest
sporzadzenie planu miejscowego na

podstawie przepiséw odrebnych, w tym obszary
wymagajgce przeprowadzenia scalen i podziatu
nieruchomosci, a takze obszary przestrzeni
publicznej

nie dotyczy - brak takich obszaréw

obszary, dla ktérych gmina zamierza

sporzadzi¢ plan miejscowy, w tym

obszary wymagajgce zmiany

przeznaczenia gruntow rolnych i lesSnych na cele
nierolnicze i nielesne

nie dotyczy - brak takich obszaréw

10)

kierunki i zasady ksztattowania rolniczej i lesnej
przestrzeni produkcyjnej

wysoki

11)

obszary szczegdlnego zagrozeniapowodzig oraz
obszary osuwania sie mas ziemnych

wysoki

12)

obiekty lub obszary, dla ktérych wyznacza sie w
ztozu kopaliny filar ochronny

nie dotyczy - obszary nie wystepujg na
terenie gminny

13)

obszary pomnikéw zagtady i ich strefochronnych
oraz obowigzujgce na nichograniczenia
prowadzenia dziatalnoscigospodarczej, zgodnie z
przepisamiustawy z dnia 7 maja 1999 r. o

nie dotyczy - obszary nie wystepujg na
terenie gminny
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ochronie terenéw bytych hitlerowskich obozéw
zagtady (Dz. U. Nr 41, poz. 412, ze zm.)

14) | obszary wymagajace przeksztatcen, $redni - poruszone zostato jedynie
rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji zagadnienie rekultywacji
14a) | obszary zdegradowane niski - zagadnienie nie poruszane w
studium
15) | granice terenéw zamknietych i ich wysoki
strefochronnych
16) | obszary funkcjonalne o znaczeniulokalnym, w wysoki

zaleznosci od uwarunkowani potrzeb
zagospodarowaniawystepujacych w gminie

ust. | obszary, na ktérych rozmieszczone beda niski
2a urzadzenia wytwarzajgce energie z
odnawialnych Zrédet energii o mocy
przekraczajgcej 100kW, a takze ich stref
ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w
zabudowie oraz zagospodarowaniu i
uzytkowaniu terenu

ust. | obiekty handlowe o powierzchni sprzedazy nie dotyczy
3a | powyzej 2000 m’

Zrodfo: opracowanie wtasne

Generalnie stopien uwzglednienia w studium gminy Krzecin uwarunkowan
wymaganych prawem jest wysoki lub $redni (patrz Tab.1 i Tab. 2). Wynika to przede
wszystkim z faktu iz opracowane zostato na podstawie ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r.,, a zasadnicze braki wynikajg ze zmian
ustawowych ktdre miaty miejsce w terminie pdzniejszym, tzn. po uchwaleniu studium w roku
2008. Najistotniejszym zagadnieniem wymagajgcym aktualizacji jest koniecznos¢
sporzadzenia bilansu zgodnie z wymogami art. 10 ust. 5 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zagadnieniem ktore wymaga oddzielnego podejscia i rodzi najpowazniejsze
konsekwencje,jest kwestia oddziatywania elektrowni wiatrowych zgodnie z wymogami
ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 961). Strefy
oddziatywania istniejgcych wiatrakdw znacznie wykraczajg poza granice wyznaczone na
rysunku studium. Oznacza to ze znaczna cze$¢ gminy wymaga pilnych dziatan planistycznych.
W pkt. 5.3 opisane s3 proponowane rozwigzania.

2.3. Analiza zgodnosci studium z Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego

Obecnie obowigzujgcy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego przyjety zostat uchwatg Nr XLV/530/10 Sejmiku Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego z dnia 19pazdziernika 2010 r. (jest to druga edycja dokumentu,
pierwsza przyjeta zostata w roku 2002). Oznacza to, ze ostatnia zmiana PZPWZ zostata
uchwalona juz w trakcie obowigzywania obecnego studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Krzecin.

Z przyczyn oczywistych studium gminy Krzecin nie moze byé w petni zgodne ze
wszystkimi zatozeniami dokumentu przyjetego w terminie pdzniejszym. Ponizej w tabelach
nr 3 i 4 przedstawiona zostata analiza spdjnosci obu dokumentow.

8




Ocena aktualnosci studium uwarunkowar i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy Krzecin

Nalezy doda¢ ze w chwili obecnej trwajg juz prace nad kolejng edycja PZPWZ
(uchwata XIX/257/12 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 30 pazdziernika
2012 r. w sprawie przystgpienia do zmiany Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego).

Tabele 3 i 4 przedstawiajg stopien zgodnosci zapiséw studium z zatozeniami PZPWZ.

Tab.3. Wykaz najistotniejszych uwarunkowan przestrzennych gminy Krzecin zapisanych
w PZWPZ oraz ich uwzglednienie w tresci studium

Uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego uwzglednienie w studium

tekst rysunek
Drogi powiatowe + +
Gazociag wysokiego ci$nienia oraz stacja gazowa Zensko + +
Obszary specjalnej ochrony ptakéw + +
Obszary specjalnej ochrony siedlisk + +
Obszary chronionego krajobrazu + +
Lasy ochronne + -
Kompleksy glebowe o najwyzszej przydatnosci rolniczej + -
Linia kolejowa E-59 + +
Linia 110kV Morzyczyn - Drawski Mtyn wraz z GPZ + +
Droga wojewddzka nr 160 + +
Ztoza surowcéw mineralnych udokumentowane - +
Ztoza surowcéw mineralnych perspektywiczne +
Obszary wystepowania waod ztej jakosci (ryc. 12. PZPW2Z) - -

Zrodfo: opracowanie wtasne

Tab.4. Wykaz kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego dla gminy Krzecin zapisanych
w PZWPZ oraz ich uwzglednienie w tresci studium

Kierunki (zadania) zagospodarowania przestrzennego uwzglednienie w studium

tekst rysunek

Ponadregionalne korytarze ekologiczne (PLIV Pojezierza - -
Potudniowopomorskie)

Projektowany odcinek linii 110kV w kierunku Petczyce - + +
Barlinek

Projektowany odcinek gazociggu wysokiego ci$nienia ZeAsko - -
- Bierzwnik

Wykonanie studium krajobrazu kulturowegoi przeniesienie - -
wytycznych do SUIKZP

Krajowy program oczyszczania $ciekow komunalnych (5.8) - - -
zadanie rzagdowe obejmujgce gmine

Wieloletni Program Inwestycyjny Zachodniopomorskiego - -
Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych (W.4.8.2, W.4.9.2) -
zadanie rangi wojewddzkiej obejmujace gmine

Zrédto: opracowanie wtasne
2.4. Analiza wnioskéw ztozonych w sprawie zmiany studium

Od momentu przyjecia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Krzecin w 2008 r. nie wptyngt zaden wniosek o zmiane
obowigzujgcego dokumentu.




Ocena aktualnosci studium uwarunkowar i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy Krzecin

3. Ocena aktualnosci miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego

3.1. Charakterystyka planéw miejscowych

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, zwany dalej ,planem
miejscowym” lub ,planem”, posiadajgc status aktu prawa miejscowego jest najlepszym i
najsilniejszym narzedziem polityki przestrzennej. Stanowi on doprecyzowanie zatozen
sformutowanych w studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
gminy. Plan operuje szeregiem parametrow urbanistycznych, takich jak: powierzchnia i
intensywnos¢ zabudowy, powierzchnia biologicznie czynna, wysokos¢ zabudowy, geometria
dachu oraz wiele innych. Jednoczesnie reguluje lokalizacje zabudowy wprowadzajac
obowigzujgce lub nieprzekraczalne linie zabudowy. Dobrze skonstruowany plan miejscowy
pozwala na skuteczng ochrone i ksztattowanie tadu przestrzennego, jednoczes$nie stuzgc
realizacji potrzeb gminy i spotecznosci lokalne;j.

Szczegdtowa charakterystyka wszystkich planéw miejscowych uchwalonych w gminie
Krzecin po 1 stycznia 1995 r. zostata przedstawiona w Tab.5. Wszystkim planom nadano
numery, ktore sg konsekwentnie stosowane w dalszej czesci niniejszej analizy oraz na
zatgczniku graficznyem. Wykaz zawiera takie informacje jak: uchwata przyjmujaca,
publikator, obreb/lokalizacja, zakres obowigzywania, powierzchnia, gtéwne przeznaczenie
terenu, zgodnos¢ ze studium oraz stopien realizacji gtdwnych ustalen. Lokalizacja wszystkich
planéw miejscowych zostata przedstawiona na zataczniku graficznym nr 1.

W analizowanym okresie przyjeto tgcznie 4 plany miejscowe o rdznej powierzchni
lecz zasadniczo monofunkcyjnych w swojej tresci i zatozeniach.Wszystkie plany obowigzuja w
swojej pierwotnej formie tzn. bez dokonywanych zmian.

Tab. 5. Wykaz obowigzujgcych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
uchwalonych po 1 stycznia 1995 r.

Nr | Uchwata Publikacja obreb Powierzch | gtéwne funkcje Zgodn | Realiza
przyjmujaca (Dz. Urz. | (lokalizacja) | nia (ha) 0$¢ ze | cja (%)
Woj. studiu
Zachpom. m
1. | XXVI/167/2009 poz. 1463 z | Granowo, 783,29 EW/R-terenlokalizacji tak 80%
z dnia 03.06.2009 | dnia Mielecin, elektrowni  wiatrowych,
13.08.2009 Przybystaw infrastruktury
towarzyszacej i upraw
polowych
2. | XXXIV/217/2010 poz. 1588 z | Zensko 290,37 R/EW - tereny rolnicze z tak 100%
z dnia 30.06.2010 | dnia dopuszczeniem lokalizacji
27.08.2010 elektrowni  wiatrowych
wraz z niezbedng
infrastruktura
3. | VII/32/2011 Poz. 1582 z | Krzecin, 909,59 R/EW - tereny rolnicze z tak 40%
z dnia 9.06.2011 dnia Stonice, dopuszczeniem lokalizacji
22.07.2011 Zensko, elektrowni  wiatrowych
Nowy wraz z niezbedng
Klukom infrastruktura
4. | VI/44/2015 z dnia | Poz. 2984 z | Kaszewo, 40,8 E - tereny infrastruktury tak 90%
18.06.2015 dnia Rakowo, elektroenergetycznej
29.07.2015 Objezierze,
Krzecin

Zrédto: opracowanie wtasne
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3.2. Analiza zgodnosci planéw miejscowych z obowigzujacymi przepisami prawa

Zakres merytoryczny oraz forma miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego sg scisle okreslone w zapisach nastepujacych aktéw prawnych:

e art. 15 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(t.j. Dz. U. z 2017 poz. 1073),

e rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz.
1587).

Ustalenia planu miejscowego stanowig bezposrednig podstawe do wydawania decyzji
o pozwoleniu na budowe dlatego bardzo wazny jest zakres przedmiotowy dokumentu oraz
dbatos¢ o jakosé i jednoznacznosc jego zapiséw.

Analiza aktualno$ci plandw miejscowych wzgledem przepisdw prawa zostata
dokonana wg schematu okreslonego zapisami art. 15 ustawy o PiZP, w ktérym wymienione
sg elementy, jakie muszg lub powinny (w zaleznosci od potrzeb) znalezé sie w planach
miejscowych. Wyniki analizy wskazujace stopien aktualnosci plandw w poszczegdlnych
aspektach zostaty przedstawione w Tab.6.

Tab.6. Analiza uwzglednienia w planach miejscowych zapiséw art. 15 ustawy o PiZP

Pkt) Wymagane ustalenia Uwzglednienie zakresu w planach
(numeracja plandw zgodnie z Tabela 5

1) przeznaczenie terenéw oraz linierozgraniczajace 1,2,3,4
tereny o réznymprzeznaczeniu lub réznych
zasadach zagospodarowania
2) | zasady ochrony i ksztattowaniatadu 1,2,3,4
przestrzennego
3) | zasady ochrony Srodowiska,przyrody i krajobrazu 1,2,3,4
3a) | zasady ksztattowania krajobrazu 1,2,3,4
4) | zasady ochrony dziedzictwa kulturowego 1,2,3,4

i zabytkéw, w tym krajobrazéwkulturowych, oraz
doébr kulturywspétczesnej

5) | wymagania wynikajace z potrzeb
ksztattowania przestrzeni publicznych

w zadnym planie nie wystgpita taka
potrzeba

zasady ksztattowania zabudowy oraz
wskazniki zagospodarowania terenu

maksymalna i minimalna intensywnos¢ zabudowy | brak parametru w planie 3, jedynym w
ktorym dopuszczona jest lokalizacja

budynkow

6)

minimalny udziat powierzchni biologicznie
czynnej

3 (zagadnienie nie dotyczy pozostatych
planéw)

maksymalna wysokos$¢ zabudowy

1,2,3,4

minimalna liczba miejsc do parkowania

w tym miejsca przeznaczone na dla pojazdéw
zaopatrzonych w karte parkingowa i sposob ich
realizacji

3 (zagadnienie nie dotyczy pozostatych
plandéw), brak informacji o pojazdach
zaopatrzonych w karte parkingowa

linie zabudowy

1,2,3,4
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gabaryty obiektéw 1,2,3,4
7) | granice i sposoby zagospodarowania terenéw lub 1,2,3,4
obiektéw podlegajacych ochronie na podstawie
odrebnych przepiséw, terendw goérniczych
granice obszaréw szczegélnego zagrozenia obszary nie wystepuja w zadnym z
powodzig, obszaréw osuwania sig¢ mas ziemnych, | planéw
krajobrazéw priorytetowych
8) | szczegdtowe zasady i warunki scalania i w zadnym planie nie wskazano
podziatu nieruchomosci obszaréw przeznaczonych do scalania
9) | szczegodlne warunki zagospodarowania 1,2,3,4
terendw oraz ograniczenia w ich
uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy
10) | zasady modernizacji, rozbudowy 1,2,3,4
i budowy systemow komunikacji
i infrastruktury technicznej;
11) | sposob i termin tymczasowego w zadnym planie nie wskazano
zagospodarowania, urzadzania obszaréw wymagajacych tego typu
i uzytkowania terenéw ustalen
12) | stawki procentowe, na podstawie ktérych 1,2,3,4
ustala sie optate, o ktérej mowa w art. 36
ust. 4. ustawy o PiZP
ust. 3. W planie miejscowym okresla sie w zaleznosci od potrzeb:
1) | granice obszaréw wymagajacych w zadnym planie nie wskazano takich
przeprowadzenia scalen i podziatéw obszaréw
nieruchomosci
2) | granice obszaréw rehabilitacji istniejacej w zadnym planie nie wskazano takich
zabudowy i infrastruktury technicznej obszaréw
3) | granice obszaréow wymagajacych przeksztatcen w zadnym planie nie wskazano takich
lub rekultywacji obszaréw
3a) | granice terenéw pod budowe urzadzen, o ktérych | 1,2,3 - strefy uwzglednione w planach
mowa w art. 10 ust. 2a, oraz granice ich stref nie odpowiadajg zasiegom ktore
ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w wynikaja z przepiséw odrebnych
zabudowie, zagospodarowaniu i uzytkowaniu
terenu oraz wystepowaniem znaczgcego
oddziatywania tych urzadzen na sSrodowisko
4) | granice terenéw pod budowe obiektow w zadnym planie nie wskazano takich
handlowych, o ktérych mowa w art. 10 ust. 3a obszarow
43) | granice terendw rozmieszczenia inwestycji 1,2,3,4
celu publicznego o znaczeniu lokalnym
4b) | granice terenéw inwestycji celu publicznego o 3,4
znaczeniu ponadlokalnym, umieszczonych w
planie zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa lub w ostatecznych decyzjach o
lokalizacji drogi krajowej, wojewdédzkiej lub
powiatowej, linii kolejowej o znaczeniu
panstwowym, lotniska uzytku publicznego,
inwestycji w zakresie terminalu lub
przedsiewziecia Euro 2012
5) | granice terendw rekreacyjno - wypoczynkowych 4 (tereny sportu i rekreacji)

oraz terendw stuzgcychorganizacji imprez
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masowych

6) | granice pomnikéw zagtady oraz ich nie dotyczy (obiekty nie wystepuja)
strefochronnych, a takze ograniczeniadotyczgce
prowadzenia na ich tereniedziatalnosci
gospodarczej, okreslonew ustawie z dnia 7 maja
1999 r. oochronie terenéw bytych hitlerowskich
obozdéw zagtady

7) | granice terenéw zamknietych, i granice 3,4 - wystepujg tereny zamkniete dla
stref ochronnych terenéwzamknietych ktérych mozna sporzadzaé mpzp
8) | sposdb usytuowania obiektéwbudowlanych w 1,2,3 (kolorystyka)

stosunku do drég iinnych terendw publicznie
dostepnychoraz do granic przylegtych
nieruchomosci,

kolorystyke obiektéw budowlanych oraz
pokrycie dachéow

10) | minimalng powierzchnie nowo 3 (w pozostatych planach zakazuje sie
wydzielonych dziatek budowlanych lokalizacji budynkéw)

Zrodfo: opracowanie wtasne

Gdyby analizowac stopien aktualnosci wszystkich obowigzujacych na terenie gminy
planéw miejscowych pod wzgledem bezwzglednej liczby niezgodnosci z przepisami prawa
mozna by stwierdzi¢ ze jest on wysoki. Obowigzujace plany majg bardzo wysoki stopien
zgodnosci z zapisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z
2017 poz. 1073).

Niemniej waga rozbieznosci,niewielkiej liczby ustalen, trzech planéw miejscowych
(plany nr 1, 2i 3 - tab. 5) z zapisami ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 961) jest tak istotna iz nalezy jednoznacznie stwierdzi¢ ze sg one
niezgodne z przepisami prawa i powinny zosta¢ poddane zmianie.Zasadniczo koniecznos¢
taka wynika z faktu iz strefa oddziatywania dopuszczonych zapisami planéw elektrowni
wiatrowych znacznie wykracza poza granice tychze plandéw.

Inne wykazane rozbieznosci nie majg charakteru moggcego stanowié¢ o istotnym
naruszenia prawa.

3.3. Analiza zgodnosci planow miejscowych z obowigzujacym studium

Nie stwierdzono zadnego przypadku naruszenia ustalen studium w zapisach
obowigzujgcych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (analizowano plany
zgodnie z Tab. 5).

3.4. Analiza wnioskéw ztozonych w sprawie zmiany lub sporzadzenia planéw miejscowych

Wszystkie  wnioski o0 sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego jakie wptynety do Urzedu Gminy w Krzecinie zostaty rozpatrzone pozytywnie,
a plany miejscowe dla wnioskowanych obszaréw zostaty sporzadzone. Wykaz
obowigzujgcych plandéw miejscowych przedstawia tabela 5.

Na chwile obecng brak jest wnioskéw w sprawie zmiany lub sporzgdzenia plandéw
miejscowych.

4. Analiza decyzji administracyjnych

13




Ocena aktualnosci studium uwarunkowar i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy Krzecin

4.1. Decyzje o ustaleniu warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu

W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego okreslenie
sposobdw zagospodarowania i warunkéw zabudowy nastepuje w drodze wydania decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (zwanej dalej ,decyzjg o warunkach
zabudowy” lub ,DWZIZT”) na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy o PiZP.

Z racji braku koniecznosci zachowania zgodnosci przeznaczenia terenu okreslonego w
decyzji z ustaleniami studium, a takze ze wzgledu swobodne interpretacje zasady "dobrego
sgsiedztwa” decyzje o warunkach zabudowy staty sie jednym z najbardziej niekorzystnych
zjawisk w polskim systemie planowania przestrzennego. Niejednokrotnie odmowa wydania
szkodliwej z punktu widzenia planistycznego decyzji nie jest mozliwa, co sprzyja rozpraszaniu
zabudowy i stwarzaniu precedenséw dla dalszych niepozgdanych lokalizacji. Jedynym
skutecznym sposobem uszczelnienia systemu planowania w gminie jest zatem sporzadzanie
planéw miejscowych.

Na potrzeby niniejszego opracowania przeanalizowano decyzje o warunkach
zabudowy wydane w latach 2008-2017 (do 01.07.2017). Dynamika i struktura przestrzenna
DWZIZT zostata przedstawiona w Tab.7. tacznie w analizowanym okresie wydano 342
decyzje o warunkach zabudowy, z czego decyzje o charakterze celu publicznego stanowity
21% (71).Pozostate w liczbie 271 stanowity 79% wszystkich postepowan.

W przypadku gminy Krzecin niezgodno$¢ wydanych decyzji o warunkach zabudowy z
ustaleniami studium nie jest zjawiskiem powszechnym, a zdecydowana wiekszo$¢ wydanych
decyzji miesci sie w obrebie istniejgcych uktadéw zabudowy poszczegdlnych miejscowosci. W
trakcie analizowanego okresu (2008-2017) jedynie 23 (6,7%) ze wszystkich DWZIZT nie jest
spojnych z zatozeniami polityki przestrzennej gminy zapisanej w studium. Zdecydowana
wiekszo$¢ niezgodnych ze studium decyzji (19) dotyczyjednego obszaru i funkcji
zabudowyletniskowe] (budynki catoroczne) potozonego w obrebie Chtopowo (na potudnie od
miejscowosci).Studium gminy nie przewiduje na tym obszarze zabudowy (sg to tereny
rolnicze lub przeznaczone do zalesienia).

Pozostate 4 przypadki niezgodnych ze studium DWZIZT majg charakter punktowy. 3
przypadki dotycza kwestii rozpraszania zabudowy w rejonie Zeriska a ostatni przypadek
dotyczy zasadnej w swoim zatozeniu lokalizacji w rejonie Sierostawca (obreb Krzecin).

Tabela 7. Wykaz decyzji o warunkach zabudowy wydanych w latach 2008 - 2017 .

rok decyzje o warunkach zabudowy | decyzje dotyczace inwestycji celu wszystkie
publicznego

2008 18 6 24
2009 16 6 22
2010 19 7 26
2011 29 1 30
2012 78 9 87
2013 37 15 52
2014 23 14 37
2015 18 11 29
2016 26 2 28
2017 7 0 7

Suma: 271 71 342

Zrédto: opracowanie wtasne
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Ponadto, w analizowanym okresie, dla terendéw zamknietych znajdujacych sie na
terenie gminy Krzecin, Wojewoda Zachodniopomorski wydat 2 decyzje dot. lokalizacji
inwestycji o charakterze celu publicznego (dz. 66/3 obr. Stonice oraz dz. 160/3 obr.
Objezierze).

Na zatgczniku graficznym nr 1 przedstawione zostaty wytacznie DWZIZT umozliwiajgce
lokalizacje inwestycji wprowadzajacych w przestrzen nowe obiekty kubaturowe Ilub
zmieniajace przeznaczenie obiektéw budowlanych na funkcje mieszkaniowe. Na zatgczniku
nr 1 brak jest oznaczenia DWZIZT dot. przebudowy, rozbudowy, odbudowy Ilub
infrastrukturalnych innych niz wielkogabarytowe (maszty, GPZ itp.),nie zostaty réwniez
przedstawione powtdérne decyzje dotyczgce tego samego obiektu. Ponadto w celu
uczytelnienia zagadnienia wszystkie DWZIZT zostaty zagregowane do dwéch grup tj.: 1)
DWZiZT umozliwiajgcych lokalizacje zabudowy mieszkaniowej i letniskowej catorocznej oraz
2) DWZIZT umozliwiajacych lokalizacje zabudowy gospodarczej i innej.

Na zatgczniku graficznym nr 2 zostaty przedstawione wszystek DWZIZT niespdjne z
zatozeniami studium.

Propozycje dziatan zaradczych zostaty sformutowane w Rozdziale 5.

5. Podsumowanie
5.1. Wnioski z dokonanych analiz

Whioski z oceny studium:

e brak jakiejkolwiek zmiany dokumentu od momentu przyjecia w 2008 r.,

e oczywista niespdjnos¢ zapisdw studium z ustaleniami PZPWZ przyjetego w 2010 r.

e wysoka zgodnos$¢ zapisow z wymogami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2017 poz. 1073),

e koniecznos¢ weryfikacji i rewizji przyjetych ustaleid ( wyniknie to z nowego bilansu
terendw przeznaczonych pod zabudowe),

e wysoka czytelnos¢ oraz zawartosc tresci zatgcznika graficznego,

e brak presji spofecznej na zmiane obowigzujgcego dokumentu (brak wnioskow o
przystgpienie do zmiany),

e istotna niezgodnos$¢ w zakresie zasiegu strefy oddziatywania istniejgcych elektrowni
wiatrowych.

Whioski z oceny plandw miejscowych:

e brak planéw "starszych" uchwalonych w latach 1995-2003, wszystkie plany
uchwalone na podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z
2003 r. (podlegajacej zmianom),

e wysoka zgodnos$¢ plandw z zapisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2017 poz. 1073),

e <$rednia powierzchnia planu to 506 ha (plany bardzo duze ze wzgledu na charakter
ustalen),

e 7aden plan nie podlegat zmianom,

e t3czna powierzchnia obowigzujgcych plandw na terenie gminy Krzecin to ok. 2024 ha,

e pokrycie gminy planami na poziomie 14,4 %,

e zgodnos¢ plandw z ustaleniami studium,
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e brak wnioskéw o zmiane ktdregokolwiek z plandw,

* niezgodnos¢ wszystkich planow umozliwiajgcych lokalizacje elektrowni wiatrowych z
ustawg o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 961).
Strefa oddziatywania wiatrakdw dopuszczonych zapisami planéw wykracza poza
granice planow.

Whioski z oceny decyzji administracyjnych:

e w latach 2008-2017 wydano 342 DWZiZT,

e postanowienia o budowie nowego obiektu stanowig ok. 72% nowych DWZiZT,

e 85% ustalanych obiektow to budynki mieszkalne jednorodzinne Iub letniskowe
catoroczne,

e wiekszos¢ wydanych decyzji jest zgodna z ustaleniami studium,

e gtdwnym obszarem problemowym jest zabudowa letniskowa powstajagca (mogaca
powstac) napodstawie DWZIZT w obrebie Chtopowo,

5.2. Zakres niezbednych aktualizacji studium

Studium gminy Krzecin jako dokument o Sredniookresowym horyzoncie czasowym
swojej aktualnosci (10-15 lat) dobrze spetnia swoja role. Mimo to aktualizacji wymaga kilka
zagadnien zaistniatych od momentu przyjecia pierwotnej wersji studium w 2008 r.:

e konieczna jest aktualizacja studium w zakresie niespdjnosci z PZPWZ,

e niezbedne jest sporzadzenie bilansu zgodnie z zapisami ustawy o planowaniui
zagospodarowaniu przestrzennym (art. 10 ust .5),

e nalezy zaktualizowac¢ zasieg stref oddziatywania elektrowni wiatrowych zgodnie z
ustawg o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych,

e nalezy zweryfikowac zatozenia polityki przestrzennej dla obszaru gdzie zostaty
wydane DWZIZT w obrebie Chtopowo.

5.3. Wieloletni program sporzadzania planow

1. W terminie do dnia 15.07.2019 r.,nalezy sporzadzi¢ plany miejscowe dla obszaru o
powierzchni ok. 2666 ha oznaczonym na zafaczniku nr 2 jako obszar wskazany do
sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Dopuszczalne jest
etapowanie procesu tak aby w pierwszej kolejnosci sporzadzi¢ plany dla obszaréw o w petni
wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno — przestrzennej w rejonie Krzecina, Zeriska,
Granowa, Mielecina, Stonic i Nowego Klukoma.

Uzasadnienie:

W dniu 15 lipca 2019 roku przestajg obowigzywac zapisy art. 15 ust. 8 ustawy o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych(Dz. U. z 2016 r. poz. 961) umozliwiajgce
sporzadzanie planéw miejscowych zezwalajgcych na lokalizacje budynku mieszkalnego albo
budynku o funkcji mieszanej, w sktad ktdrej wchodzi funkcja mieszkaniowa, na podstawie
przepisdw dotychczasowych. Od tego momentu na znacznym obszarze gminy Krzecin (2666
ha, w tym miejscowosci Krzecin, Zerisko, Granowo, Nowy Klukom, Stonice, Mielecin) nie
bedzie mozliwosci lokalizacji zadnego nowego budynku mieszkalnego lub o funkgcji
mieszanej. Aby unikngé wyjgtkowo negatywnych zjawisk uniemozliwiajgcych
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gminiewypetnianie swoich statutowych zadan polegajacych na sprawowaniu wfadztwa
planistycznego, nalezy dla tych terendéw sporzadzi¢ plany miejscowe.

Z uwagi na ztozonos¢ zagadnien oraz ryzyko wydtuzenia termindw zwigzanych ze
sporzadzaniem planéw dla duzych obszaréw zaleca sie sporzadzenie planéw miejscowych
oddzielnie dla poszczegdlnych wsi znajdujgcych sie w obszarze wskazanym w analizie
(zatgcznik nr 2). Poniewaz termin sporzadzania planu miejscowego to okoto 12 miesiecy
prace powinny zostac rozpoczete najpdzniej w pierwszej potowie roku 2018 r.

Nalezy jednoczesnie zwrdci¢ uwage ze brak planéw miejscowy dla wyznaczonego
obszaru bedzie rodzit konsekwencje nie tylko dla mozliwosci rozwoju zabudowy
mieszkaniowej ale réwniez dla dopuszczonych w planach (tab. 5 poz. 1,2,3) elektrowni
wiatrowych. Kazda inwestycja umozliwiajagca lokalizacje zabudowy mieszkaniowej (do
15.07.2019 bedzie to mozliwe na podstawie DWZiZT) w granicach obszaru wyznaczonego
wyznaczonych na zatgczniku 2 bedzie miata wptyw na ustalenia planédw miejscowych i bedzie
powodowac ograniczenia dla rozwoju dopuszczonych planem inwestycji.

2. Nalezy przystapi¢ do planu miejscowego lub zmiany studium dla obszaru oznaczonego na
zataczniku nr 2 jako obszar wskazany do objecia dziataniami planistycznymi.

Uzasadnienie:

W granicach obszaru obowigzuje znaczna ilos¢ DWZIZT niezgodnych z zatozeniami
polityki przestrzennej gminy (19 sztuk). W celu uzyskania spéjnosci z tymi zatozeniami nalezy
sporzadzi¢ plan miejscowy zgodny z zatozeniami studium i uniewazniajgcy DWZIZT lub
dokonac aktualizacji zatozen polityki przestrzennej (zmiana studium).

3. Nalezy stopniowo, w koordynacji z aktualizacjg studium, zmieni¢ plany miejscowe
umozliwiajgce lokalizacje elektrowni wiatrowych.

Uzasadnienie:

W chwili obecnej istnieje niezgodnos¢ pomiedzy zatozeniami niniejszych plandw a
wymogami ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Strefy oddziatywania
wynikajgce z wymogdw ustawowych sg znacznie bardziej restrykcyjne niz obowigzujgce w
planach miejscowych.
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