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Objaśnienia wartości przyjętych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Krzęcin na lata 2018 – 2032
Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Krzęcin przedstawia perspektywę finansową, możliwości inwestycyjne i ocenę zdolności kredytowej Gminy w przyszłych latach na podstawie planowanych wielkości dochodów i wydatków budżetu gminy, wykazu przedsięwzięć i prognozy długu JST.
Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Krzęcin na lata 2018-2032 została opracowana na podstawie wykazu przedsięwzięć: wydatków bieżących i majątkowych na lata 2018-2032, 
w którym określona jest kwota limitu zobowiązań jakie organ wykonawczy może zaciągnąć 
w okresie objętym prognozą w celu realizacji określonego przedsięwzięcia oraz na podstawie prognozy długu do 2032 r, to jest na okres na który zaciągnięte zostały zobowiązania. 
Przyjęte wartości dochodów zostały skalkulowane w następujący sposób:
Dochody bieżące (kolumna 1.1) – w 2018 roku plan dochodów z tytułu podatku od 
nieruchomości (kwota 4 120 749,00 zł) pozostaje na niezmienionym poziomie, jednak jego wykonanie może ulec zmniejszeniu w związku z wejściem w życie w dniu 29 czerwca 2018 roku ustawy z dnia 7 czerwca 2018 roku o zmianie ustawy o odnawialnych źródłach energii oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2018, poz. 1276). Wyżej wskazana ustawa zmieniła definicję elektrowni wiatrowej z mocą wsteczną, tj. od dnia 1 stycznia 2018 roku.  Co również istotne, budżet gminy opracowywany był pod koniec ubiegłego roku budżetowego w oparciu o przepisy obowiązujące w 2017r., w świetle których planowane dochody z podatku od 
nieruchomości były ujmowane przez gminę w budżecie na znacznie wyższym poziomie, 
a gmina nie mogła wówczas przygotować się na obecnie wprowadzoną w trakcie roku 
podatkowego zmianę. Powyższe wpłynie także na ustalenie indywidualnego wskaźnika 
zadłużenia gminy, o którym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, co przełoży się na płynność finansową gminy. W związku z prowadzonym postępowaniem upadłościowym farmy wiatrowej w miejscowości Słonice, Gmina Krzęcin zgłosiła wierzytelności do Syndyka masy upadłościowej na łączną kwotę 563 935,00 zł (w tym należność główna z tytułu podatku od nieruchomości – 553 457,00 zł; odsetki z tytułu braku terminowej zapłaty należności – 10 420,00 zł; koszty upomnienia – 58,00 zł). Przeprowadzone negocjacje z farmami wiatrowymi zakończyły się pozytywnym efektem dla Gminy, tj. w miesiącach od lipca do grudnia 2018 roku wpłaty z tytułu podatku od nieruchomości będą regulowane w terminie według niższych stawek, a nadpłatę powstałą w miesiącach od stycznia do czerwca 2018 roku 
otrzymają w latach 2019 – 2020. W związku z tym w roku 2019 i 2020 zmniejszono wartość dochodów z tytułu podatku od nieruchomości w związku z koniecznością zwrotu nadpłaty w/w podatku farmom wiatrowym za rok 2018. Wartość zmniejszono odpowiednio o kwoty wyliczone zgodnie ze złożonymi korektami deklaracji na podatek od nieruchomości. 
Obecny spadek w podatku od nieruchomości  jest różny do planowanego na początku 
roku ponieważ przy planowaniu budżetu gminy na 2018 rok dochody z tytułu podatku od nieruchomości od farm wiatrowych (osoby prawne) były przyjęte niższe niż wynikało to 
z deklaracji podatkowych ponieważ jedna z farm wiatrowych ogłosiła upadłość i było wielkie prawdopodobieństwo, że do budżetu gminy nie wpłyną dochody z tytułu podatku od 
nieruchomości od tej farmy. 

Na etapie prac nad uchwałą budżetową na 2018 rok nie została wprowadzona  
wierzytelność (zaległość za 2017 rok)  w kwocie głównej 553 457,00 zł z tytułu podatku od nieruchomości od upadłej  farmy wiatrowej  ponieważ Gmina nie posiadała potwierdzenia, że dłużnik nie zgłosił żadnych obiekcji. Obecnie Syndyk nie widzi przeszkód by wierzytelność uznać w całości a dłużnik nie zgłosił żadnych wątpliwości.

Wykonanie dochodów  w  podatku od nieruchomości  za pierwsze trzy kwartały 2018 r. na poziomie  2 571 948,30 zł oraz uwzględniając zwrot podatku w 2019 r. w kwocie 475 958,00 zł pozwala oszacować wpływ podatku od nieruchomości na rok 2019 na 
poziomie 2 057 349,00 zł. 
Również w roku 2020 dochody z tytułu podatku od nieruchomości, w tym od farm wiatrowych, zostały oszacowane ze względów ostrożnościowych na poziomie 
2 057 349,00 zł.

Zmniejszenie podatku od nieruchomości  w gminie Krzęcin  spowodowane wejściem 
w życie ustawy z dnia  7 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o odnawialnych źródłach energii oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 1276) oraz przeszacowaniu  wartości 
jednej z farm wiatrowych przedstawia się następująco:
	
	Wymiar przed zmianą przepisów
	Wymiar po zmianach
	Różnica

	RAZEM
	2 242 251,00
	1 201 458,00
	1 040 793,00


Dochody jednostki przedstawione w prognozie na lata 2019 – 2032 zostały oszacowane 
z uwzględnieniem poszczególnych kategorii dochodów, tj. dochody z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych – coroczny wzrost 
o ok. 9%; dochody z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych  - coroczny wzrost o ok. 3%; podatki i opłaty (w tym: subwencje, podatki od nieruchomości, dotacje i środki przeznaczone na cele bieżące) – wzrost o ok. 3%. W związku z tym dochody bieżące ogółem z roku na rok przyjmują zróżnicowany wzrost, uzależniony od wzrostu 
poszczególnych kategorii dochodów. 

Dochody majątkowe (kolumna 1.2)- planowane dochody w tej pozycji związane są 
ze sprzedażą działek oraz gruntów stanowiących mienie gminy (kolumna 1.2.1), a także uwzględniono dotacje i środki przeznaczone na realizację inwestycji (kolumna 1.2.2).
 W roku 2018 uwzględniono kwotę dotacji na realizację zaplanowanych, rozpoczętych 
i zakończonych inwestycji w wysokości 5 150 941,96 zł. W latach 2022 – 2024 wykazano dochody ze sprzedaży majątku (sprzedany budynek świetlicy wiejskiej w Żeńsku), której płatność rozłożona jest na raty (w kwocie 3 500 zł rocznie). Zaplanowano na rok 2018 sprzedaż działek, o powierzchni ogólnej 4.3186 ha, wartość szacunkowa kształtuje się ok. 
129.000,00 zł (przyjmując za 1 ha - 30.000,00 zł) oraz nieruchomość zabudowaną nr 477/11 (budynek szkoły w Chłopowie, gdzie wartość szacunkowa opiewa na kwotę 854.438,00 zł), przyjęto obniżoną wartość do kwoty 341.776,00 zł. – do sprzedaży w drodze rokowań 
z nabywcami. W latach kolejnych zaplanowano dochody ze sprzedaży majątku Gminy, tj. sprzedaż działek rolnych, działek użytkowych i budowlanych o łącznej powierzchni 4,5592 ha (szacunkowa wartość: 414 590,00 zł) oraz zabudowanych (budynek po byłej remizie strażackiej ok. 90 000,00 zł; budynek Szkoły Podstawowej w miejscowości Granowo) – łączna wartość dochodów z tytułu sprzedaży majątku 1 965 468,31 zł, przy czym dochody z tytułu sprzedaży budynku Szkoły Podstawowej w Granowie podzielono na płatność w latach 2022 
i 2023 w kwotach po 500 000,00 zł. Od 2025 roku Gmina nie planuje sprzedaży majątku.
Przyjęte wartości wydatków zostały skalkulowane w następujący sposób:

Wydatki bieżące (kolumna 2.1)  - w Wieloletniej Prognozie Finansowej w 2018  roku zostały skalkulowane w oparciu o przewidywane zapotrzebowanie. Jednak uwzględniając zmianę przepisów w związku z wejściem w życie w dniu 29 czerwca 2018 roku ustawy z dnia 
7 czerwca 2018 roku o zmianie ustawy o odnawialnych źródłach energii oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2018, poz. 1276), zachowuje się zasadę ostrożności w realizacji wydatków bieżących, tj. wydatki bieżące nie powinny przekroczyć dochodów bieżących wykonanych w 2018 roku. W roku 2019 wydatki bieżące zostaną ograniczone 
ze względu na konieczność zwrotu nadpłaty z tytułu podatku od nieruchomości. Realizowane będą tylko te inwestycje, na które Gmina Krzęcin ma już podpisane umowy na dofinansowanie.  
Gmina Krzęcin w prognozach wydatków na lata 2019 i 2020 zachowa zasadę 
ostrożności w realizacji zdań bieżących. Jedną z możliwości zmniejszenia wydatków bieżących jest planowane wszczęcie procesu likwidacji Szkoły Podstawowej w Granowie (Punkt Filialny). W chwili obecnej do Szkoły Podstawowej w Granowie uczęszcza 13 uczniów, zatrudnionych jest 2 nauczycieli w pełnym wymiarze godzin. Roczny koszt utrzymania Szkoły Podstawowej w Granowie kształtuje się na poziomie 300 000,00 zł. Wszczęcie procesu likwidacji przyczyni się do osiągnięcia oszczędności w 2019 roku na poziomie ok. 150 000,00 zł (tj. przeniesienie uczniów i nauczycieli z dniem 1 września 2019 roku do Szkoły Podstawowej w Krzęcinie). W 2020 roku oszczędność z tego tyłu wyniesie blisko 300 000,00 zł (jednak nie można wykluczyć opłat stałych za media, tj. woda, energia – wydatek ok. 10 000,00 zł rocznie). Sprzedaż mienia, tj. budynku Szkoły Podstawowej w Granowie, z pewną ostrożnością,  uwzględniono w latach 2022 -2023, przy założeniu, że płatność z tytułu sprzedaży będzie rozłożona na dwa lata.  Wydatki bieżące jednostek będą realizowane w oparciu o przewidywane zapotrzebowanie i z zachowaniem ostrożności, aby nie przekroczyły dochodów bieżących.
Gmina Krzęcin, w ramach zmniejszonych wielkości wydatków bieżących w latach 2019 – 2020, planuje również ograniczyć wydatki w następujących dziedzinach:

 - zmniejszenie wydatków na oświatę – wygaszenie klas gimnazjalnych na dzień 
30 czerwca 2019 roku (150 000,00 zł),
- ograniczenie wydatków na promocję Gminy (20 000,00 zł),

- zmniejszenie środków na dotacje celowe dla organizacji pozarządowych oraz dotacji 
celowych na prace restauratorskie i konserwatorskie w kościołach znajdujących się na 
terenie Gminy (30 000,00 zł),

- podjęcie zabiegów o wystąpienie do Ministerstwa Finansów u udzielenie subwencji 
wyrównawczej w 2019 roku z tytułu utraconych dochodów własnych gminy (podatek od nieruchomości) w związku z wejściem w życie w dniu 29 czerwca 2018 roku ustawy z dnia 
7 czerwca 2018 roku o zmianie ustawy o odnawialnych źródłach energii oraz niektórych 
innych ustaw (Dz. U. z 2018, poz. 1276).
W latach kolejnych tj. od 2021 - 2032 przyjęto średnioroczny wzrost wydatków bieżących o około 2,0 % w stosunku do roku poprzedniego (uwzględnia się wzrost cen, wzrost płacy minimalnej). Przyjęto zasadę, iż wydatki bieżące nie mogą być wyższe niż planowane dochody bieżące powiększone o nadwyżkę budżetową z lat poprzednich i wolne środki.
Wydatki bieżące w Wieloletniej Prognozie Finansowej:
· Obsługa długu – wydatki na obsługę długu zaplanowano w oparciu o przewidywane harmonogramy spłat zaciągniętych pożyczek i kredytu konsolidacyjnego.
· Wynagrodzenia i składki od nich naliczane w latach  2018-2032 ich wielkość uzależniona będzie od możliwych do osiągnięcia dochodów, przyjęto jednak założenie, iż wynagrodzenie wraz ze składkami od nich naliczonymi będą wzrastać 
o około 2,0% rocznie (kolumna 11.1)
· Wydatki związane z funkcjonowaniem organów jst – przyjęto założenie, iż ich wielkości wzrastają o około 1,0 % rocznie (kolumna 11.2), zgodnie z prognozowanym wzrostem cen.
Wydatki majątkowe (kolumna 2.2) – ich wielkość w kolejnych latach prognozy założono na poziomie możliwości finansowych Gminy, z uwzględnieniem Przedsięwzięć ujętych 
w załączniku nr 3 do WPF oraz zgodnie z poniższym zestawieniem zadań rozpoczętych 
i kontynuowanych w 2018 roku (kolumna 11.4 WPF):
	Lp.
	Nazwa zadania
	Kwota zadania

	1
	Przedłużenie sieci wodociągowej do cmentarz oraz działki nr 422/14 w Chłopowie
	40 000,00

	2
	Podwyższenie piłkochwytów na Zespole Rekreacyjno-Sportowym w Rakowie
	7 000,00

	3
	Modernizacja Zespołów Rekreacyjno-Sportowych poprzez zakup lamp oświetleniowych
	27 798,00

	4
	Przebudowa ulicy Ogrodowej stanowiącej drogę gminną nr 680013Z w miejscowości Krzęcin
	1 036 008,41

	5
	Budowa kanalizacji odpływowej z hydroforni w Krzęcinie (płatność II raty – zadanie wykonane w 2017 roku)
	25 350,00

	6
	Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowości Granowo oraz wydatki nieobjęte projektem budżetu na 2018 rok
	2 493 850,10

	7
	Termomodernizacja budynku Szkoły Podstawowej wchodzącej w skład Zespołu Szkół w Krzęcinie wraz z wykorzystaniem OZE
	3 156 044,02

	8
	Budowa pomostu pływającego na Jeziorze Chłopowo w Chłopowie
	45 000,00

	9
	Zagospodarowanie terenu nad Jeziorem Krzęcińskim (opracowanie dokumentacji)
	6 150,00

	RAZEM ZADANIA KONTYNUOWANE (kolumna 11.4)
	6 837 200,53

	1
	Przygotowanie dokumentacji placu zabaw 
	2 460,00

	2
	Wydatki w ramach Funduszu Sołeckiego
	70 620,75

	3
	Wykonanie odcinka rurociągu CA.350mb w miejscowości Objezierze
	5 500,00

	4
	Zagospodarowanie terenu przy Placu Jana Pawła II w Krzęcinie (opracowanie dokumentacji technicznej)
	34 000,00

	5
	Wykonanie przebudowy ciągów pieszych położonych na działce nr 528 obręb Krzęcin oraz przebudowa drogi położonej na działce nr 561 obręb Granowo (dofinansowane w 80% prze Krajowy Ośrodek Wsparcia Rolnictwa)
	316 324,33

	6
	Modernizacja Zespołu Rekreacyjno-Sportowego w miejscowości Żeńsko poprzez budowę oświetlenia solarnego boiska wielofunkcyjnego
	30 000,00

	7
	Granty sołeckie (dofinansowanie w kwocie 30 000,00 w ramach konkursu Marszałka Województwa Zachodniopomorskiego)
	38 509,90

	RAZEM ZADANIA NOWE (kolumna 11.5) – zadania rozpoczęte w pierwszej połowie 2018 roku, które muszą zostać zrealizowane
	497 414,98


Wieloletnia Prognoza Finansowa zakłada ujemny wynik budżetu w 2018 roku 
w wysokości 617 208,00 zł, którego konieczność realizacji wynika z poniższych założeń:
a) zgodnie z uchwałą nr XXX/218/2018 z dnia 29 marca 2018 roku w sprawie zmian budżetu 
i w budżecie Gminy Krzęcin na 2018 rok  oraz uchwałą nr XXX/219/2018 z dnia 29 marca 2018 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Krzęcin na lata 2018 – 2028 wprowadzono wolne środki w kwocie 317 208,00 zł, jako pokrycie planowanego deficytu w wysokości 317 208,00 zł.

b) zgodnie z uchwałą nr XXXVI/255/2018 z dnia 15 października 2018 roku w sprawie zmian budżetu i w budżecie Gminy Krzęcin na 2018 rok deficyt budżetu został zwiększony o kwotę 300 000,00 zł z przeznaczeniem na następujące zadania:

1) zwiększona wartość obsługi długu – odsetki od zaciągniętych kredytów i pożyczek – 
kwota 33 600,00 zł 

2) wydatki związane z realizacją Projektu pn. „Nowoczesna szkoła – kompetentny uczeń” – kwota 16 800,00 zł (dodatkowe wydatki nie uwzględnione w uchwale budżetowej. Projekt realizowany od 2017 roku do roku 2020)

3) realizacja inwestycji pn. „Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowości Granowo” – kwota 240 490,10 zł. 

Inwestycja została rozpoczęta w 2017 roku, a zakończenie planowane jest na 2018 rok.
 W toku przeprowadzonego postępowania przetargowego, wzrosły koszty wykonania inwestycji o kwotę 240 490,10 zł, które nie zostały uwzględnione w uchwale budżetowej na 2018 rok.  W związku z czym, zaistniała sytuacja skłania do zwiększenia deficytu budżetu 
na 2018 rok.

4) wydatki związane z realizacją Projektu pn. „Modernizacja zespołu rekreacyjno – sportowego w miejscowości Żeńsko poprzez budowę oświetlenia solarnego boisk wielofunkcyjnych” – kwota 9 109,90 zł (wkład własny na realizację inwestycji, która jest dofinansowana ze środków Urzędu Marszałkowskiego).

Wyżej wymienione zadania związane z powstaniem deficytu w 2018 roku, będą finansowane kredytem konsolidacyjnym.
W 2018 roku planuje się przychody w wysokości 6 548 955,00 zł 
z czego kwota 6 231 747,00 zł stanowi planowane zaciągnięcie kredytu konsolidacyjnego, 
w tym kwota 617 208,00  zł jest przeznaczona na pokrycie planowanego deficytu budżetu 
w 2018 roku.
W latach kolejnych 2019-2032 zostały zaplanowane nadwyżki budżetowe, które zostaną przeznaczone na spłatę rat wcześniej zaciągniętych pożyczek 
i kredytu konsolidacyjnego. 
Zaciągnięcie kredytu konsolidacyjnego ma na celu rozłożenie przypadających do spłat zobowiązań finansowych Gminy, aby w latach 2019 – 2020, kiedy zostanie zwrócona 
nadpłata podatku od nieruchomości, zabezpieczyć środki na ten cel oraz utrzymać niski 
poziom rozchodów. W efekcie wydłuży się okres spłaty zobowiązania. Kredyt konsolidacyjny będzie obejmował wcześniej zaciągnięte kredyty wynikające z zawartych umów w latach ubiegłych w GBS Choszczno /O Krzęcin, obecnie Zachodniopomorski Bank Spółdzielczy z/s 
w Choszcznie Oddział Krzęcin – łącznie dziewięć kredytów.
Konsolidacją nie zostaną objęte pożyczki z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony 
Środowiska i Gospodarki Wodnej. 
W chwili obecnej Gmina Krzęcin prowadzi renegocjacje warunków spłaty pożyczek udzielonych przez Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska 
i Gospodarki Wodnej w Szczecinie. Zaproponowano nowy harmonogram spłaty rat, który został dostosowany do możliwości finansowych budżetu Gminy Krzęcin. 
Umożliwi to również Gminie ujęcie przedsięwzięć na lata 2019 – 2025 , dla których Gmina Krzęcin ma opracowane dokumentacje projektowo – kosztorysowe, a nawet złożone są wnioski o dofinansowanie ze środków budżetu unijnego.

Konsolidacja ma na celu ustabilizowanie finansów Gminy przed negatywnymi konsekwencjami określonymi w art. 243 ustawy o finansach publicznych z 2009 r. Naruszenie 
niniejszej relacji oznacza niezachowanie wskaźnika i w konsekwencji, prawnego zakazu uchwalenia budżetu Gminy w każdym roku budżetowym, w którym nastąpi przekroczenie wskaźnika.

Gmina spłacając wcześniej zaciągnięte zobowiązania, wynikające z zawartych umów, nie poniesie z tego tytułu żadnych kosztów.
Konsolidacja zobowiązań rozpatrywana jest z uwzględnieniem karencji w spłacie rat kapitałowych w okresie od dnia uruchomienia kredytu do 31.12.2020. Odsetki 
od zobowiązania spłacane będą w okresach miesięcznych, w chwili uruchomienia kredytu. 
Z kolei raty kapitałowe regulowane będą  do końca każdego kwartału, począwszy od 01.01.2021.
Określone w kolumnach Rozchody budżetu WPF wielkości spłat rat kapitałowych kredytów i pożyczek obejmują spłaty rat kapitałowych od zaciągniętych przez Gminę Krzęcin kredytów bankowych i pożyczek, zgodnie z obowiązującymi harmonogramami spłat (kolumna 5).
Dług publiczny (kolumna 6) stanowią zobowiązania tytułem zaciągniętych kredytów 
i pożyczek (w tym kredyt konsolidacyjny) oraz zobowiązania wobec firmy ENEOS, w kwocie 179 690,02 zł tytułem wykonania usługi oświetleniowej na terenie Gminy Krzęcin. Termin spłaty niniejszego zobowiązania przypada na dzień 31.12.2021 r.  

Planowane w Wieloletniej Prognozie Finansowej od 2019 roku spłata, obsługa długu nie przekraczają wskaźnika maksymalnego obciążenia z tytułu spłaty długu jednostki samorządu terytorialnego ustalonego zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych, jako średniej arytmetycznej obliczonej dla ostatnich 3 lat relacji dochodów bieżących powiększonych o dochody ze sprzedaży majątku oraz pomniejszonych o wydatki bieżące, do dochodów ogółem budżetu.
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