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KesiUNALNA IZBA OBRACHUNKOWA

UCHWALA NR CDXLVIIL860.2019
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 13 grudnia 2019 r.
w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Krzgcin na 2020 rok
Na podstawie art. 13 pkt 3 wzw. z art. 19 ust. 2 ustawy 7 dnia 7 pazdziernika 1992 r. 0
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Krystyna Gozdzik — Przewodniczaca
2. Katarzyna Korkus — Czlonek
3. Anna Suprynowicz — Czlonek
pozytywnie
opiniuje projekt uchwaly budzetowej Gminy Krzecin na 2020 rok, z uwagami zawartymi w
uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Projekt uchwaly budzetowej Gminy Krzecin przediozony RIO w Szczecinie 7
uzasadnieniem celem zaopiniowania, sporzadzony zostal zgodnie 7 przepisami ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.). a takze
wymogami okreslonymi w uchwale organu stanowiacego w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej. podjgtej na podstawie art. 234 cyl. ustawy. Sklad
Orzekajacy zwraca jednak uwage. iz nie okreslono w sposOb wyrazny kwoty nadwyzki ijej
przeznaczenia.

Przedlozony projekt wraz z zalacznikami spetnia wymogi powolanej ustawy co do
zakresu i szezegdlowosci budzetu oraz przewiduje zachowanie okreslonych w art. 242-244
tej ustawy relacji reglamentujgeych stosunek dochodow biezacych do wydatkow biezacych
oraz wysokos¢ splaty zadluzenia. Kwoty rezerw utworzonych w  planie  wydatkow
budzetowych, tj. rezerwy ogoélnej 1rezerwy celowej. mieszeza sie w granicach norm
okreslonych przepisami art. 222 ustawy © finansach publicznych. Rezerwa celowa na
realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania Kryzysowego zostala utworzona zgodnie
7 przepisem art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. 22019 . poz. 1398. z pozn. zm.). Sktad Orzekajaey podnosi, iz w projekcie budzetu
w zakresie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi zaplanowano wydatki w
wysokosei wyzszej niemalze o 300 000 71 od dochodow. podczas gdy sytuacja finansowa
Gminy. w ocenie Skladu Orzekajacego. przemawia za ustaleniem dochodow pochodzacych
7z oplat na poziomie zapewniajacym pokrycie kosztow funkcjonowania tego systemu, €O
znajduje oparcie w przepisach ustawy o utrzymaniu czystosei i porzadku w gminach.

Zakres upowaznien dla organu wykonawczego oraz limity zobowigzan okreslone w
projekcie uchwaly budzetowej nie budza zastrzezen. z tym z¢ Sklad Orzekajacy
sygnalizuje, iz zbednie zostal okreslony limit zobowiazan zaciaganych na splatg
wezesniejszych zobowiazan. gdyz nie zaplanowano przychodow.

Dochody i wydatki budzetowe oraz przychody i rozchody zostaly sklasyfikowane
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szezegolowej klasyfikacji dochodow. wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow
pochodzacych ze Zzrodet zagranicznych (Dz. U. 72014 r. poz. 1053, z pdzn. zm.).



Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajgcego. zgodnie z art. 20 ust. | ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych. przystuguje prawo odwolania do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaly.
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UCHWALANR CDXLVIIL861.2019
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
13 grudnia 2019 1.
w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej Gminy
Krzgcin na lata 2020-2034.
Na podstawie art. 13 pkt 12 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. 0
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz.2137) Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie w skladzie:

1) Krystyna Gozdzik — Przewodniczaca

2) Katarzyna Korkus — Czlonek

3) Anna Suprynowicz — Czlonek
pozytywnie

opiniuje przedlozony projekt uchwaly o wicloletniej prognozie finansowej Gminy Krzecin na lata
2020-2034. z zastrzezeniem co do realistyeznosci prognozowanych dochodow i wvdatkow

biczacych i innymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Projekt uchwaty dotyczacej wicloletniej prognozy finansowej Gminy Krzgein na lata 2020-
2034, przedlozony Regionalnej lzbie Obrachunkowej w  Szezecinie celem  zaopiniowania,
opracowany zostal na okres splaty zobowigzan. przewidziany przepisem art. 227 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 7 2019 1. poz. 869, ze zm.). Do wieloletniej
prognozy dolaczono objasnienia przyjetych wartodei, wymagane art. 226 ust. 2a ustawy o finansach
publicznych, a takze zalycznik dotyczacy planowanych przedsigwzie¢ z wyszezegolnieniem
wszystkich elementow przewidzianych w art. 226 ust. 3 ustawy. Sktad Orzekajacy zwraca jednak
uwage. iz suma limitow wydatkow prognozowanych w poszezegolnych latach rozni si¢ od limitu
zobowiazan ustalonego dla danych przedsiewzigé z poz. 1.1.1.1. 1.1.2.10, 1.3.2.18. 1.3.2.17 a
przedsiewzigciom ujetym w poz. 1.1.21 1.3.2 nadano nieprawidlowe liczby porzadkowe.

Przedlozony projekt okresla dla kazdego roku budzetowego wszystkie elementy wymagane
art. 226 ust. 1 cyt. ustawy o finansach publicznych, w szezegolnosci relacje. o ktorych mowa w art.
242-244 ustawy o finansach publicznych. We wszystkich latach objetych prognoza projekt
wykazuje  spelnienie  warunkow  uchwalania budzetu  okreglonych  ww.  przepisami,
reglamentujacymi stosunck dochodow biczacych do wydatkow biezacych oraz wysokos¢ splaty
zadluzenia. Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage na znikoma roznice pomigdzy dopuszezalnym a
planowanym wskaznikiem splaty zadtuzenia. o ktorym mowa w art. 243 cyt. ustawy dla roku 2021,
wynoszaca 0,43 pkt procentowego przy uwzglednieniu wartosei zaplanowanych na 2019 r., a nawet
0,05 pkt procentowego przy uwzglednieniu wykazanego w prognozie przewidywanego wykonania
sa ten rok. Rodzi to powazne ryzyko niezachowania relacji okreslonej ww. przepisem we
wskazanym roku budzetowym w przypadku nieznacznego nawet odstepstwa przy wykonywaniu
budzetu od wartosci przyjetych w prognozie.  Zastrzezenia Skladu Orzekajacego co do
realistycznosei przyjetych w projekeie wartosci budzi réznica dochodow biezacych i wydatkow
biezacych. Watpliwosci co do realistycznosci przyietych zalozen zachodza zwlaszeza wobec roku
2021. w ktorym to roku wskazana nadwyzke dochodow nad wydatkami zaplanowano w wysokosci
1 592 678.49 zL. tj. w wysokosci wyzszej od zaplanowanej na biezacy rok o 1 160 562.56 zI — bez
szczegdlnego ku temu uzasadnienia w pozostatych wartosciach wyodrebnionych w prognozie. jak
rowniez w przediozonych do niej objasnieniach. W kolejnych latach budzetowych nadwyzka ta



ksztaltuje si¢ na poziomie 500 000-800 000 1. Objasnienia do projektu prognozy nie uwzgledniaja
spadku wydatkow. Sklad Orzekajacy sygnalizuje, ze wykonanie nadwyzki operacyjnej w 2021 r. na
poziomie biezgcego roku budzetowego spowoduje niezachowanie relacji z art. 243 ustawy o
finansach publicznych w latach 2022-2023. W objasnieniach brak rowniez wytlumaczenia dla
wahan wysokosci prognozowanych wydatkéw na wynagrodzenia, ktorych wzrost w przysztym roku
budzetowym zaplanowano na poziomie 2.10%, - a w kolejnym roku spadek o 1.47%. Wobec
powyzszego Sklad Orzekajacy sygnalizuje koniecznogé zmiany prognozowanych wartosci lub
przedstawienia w objasnieniach do uchwalonej prognozy szezegolowego uzasadnienia  w
powyzszym, budzacym watpliwosci zakresie. W tym miejscu Sklad dodatkowo nadmienia. iz w
objasnieniach poswieconych przedsigwzigciom nie wyszezegolniono przedsiewzigcia z poz. 1.3.1.1

Zakres upowaznien projektowanych dla organu wykonawczego nie budzi zastrzezen. przy
czym Skiad Orzekajacy zwraca uwage na brak skorelowania upowaznienia zawartego w § 5
opiniowanego projektu z projektem uchwaty budzetowe;.

Wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie. zgodne sa w zakresie
wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodéw oraz diugu. co wypelnia
dyspozycje art. 229 cyt. ustawy. Sklad Orzekajaey sygnalizuje jednak —rozbieznosé pomigdzy
kwotami wykazanymi w poz. 1.1.2. 1.1.5. 2.2.1.1. 22.1,9.1.1.1, 9.2, 9.2.1, 9.2.1.1, 9.3.1.1, 9.4,
9.4.119.4.1.1 projektu prognozy finansowej, a odpowiednimi wartosciami przyjetymi w projekcie
budzetu

Od niniejszej uchwaty Skladu Orzekajgeego, zgodnie 7z art. 20 usi, | cyt. ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przysluguje prawo odwolania do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Ninigjsza opinia, na podstawie art. 230 ust.
podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia Jjej otrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie z

5]

5 W zw. z art. 246 o finansach publicznych.

dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r., poz.1429),
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