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Zachecajac do zapoznania si¢ z trescig przedmiotowego Opracowania, pragniemy podkresli¢
szczegblne zaangazowanie wielu 0sob, bez udziatu ktorych Dokument ten by nie powstat.
Prawidtowo przygotowana Strategia powinna mie¢ na celu zminimalizowanie poziomu lub
catkowite usunigcie wystepujacych problemow spotecznych.

Aby odszuka¢ efektywne rozwigzanie, nalezy najpierw zdiagnozowac sytuacjg, a nastgpnie
zaprojektowac i wdrozy¢ konieczne dzialania.

Kompatybilnie z tym stwierdzeniem, przygotowano niniejszy Dokument. Strategia pelni role
przewodnika prezentujacego najwazniejsze problemy spoleczne oraz wskazuje sposoby ich
rozwigzania w Gminie Krzgcin.

Mamy pelng $wiadomos¢, ze Gmina Krzecin nie dysponuje nieograniczonymi zasobami
finansowymi lub rzeczowymi, jednak posiada kapitat ludzki, dzigki ktéremu jest w stanie
podota¢ kolejnym wyzwaniom.

Realizacja zaplanowanych w przedmiotowej Strategii dziatan bedzie stanowita sukces calej

Gminy.
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Wstep

Postepujace w ostatnim dwudziestopigcioleciu gwaltowne zmiany, mialy ogromny wptyw na
ksztalt i stan panstwa polskiego.

Transformacja systemowa stata si¢ impulsem do powstania i dalszego rozwoju wielu zjawisk
o charakterze spoteczno-gospodarczym. Nalezy mie¢ §wiadomos$¢, ze znaczna czg$¢ z nich
miata pejoratywne podtoze.

Skutkiem tych zjawisk staly si¢ problemy spoleczne, stanowigce wyzwanie dla administracji
centralnej, jak rowniez samorzadowej, ktora w wigkszym zakresie zaczeta realizowaé
dziatania z zakresu polityki spoteczne;.

Zgodnie z definicja, polityka spoteczna to racjonalna dziatalno$¢ panstwa i innych
podmiotéw, zmierzajaca do ksztaltowania ogélnych warunkow pracy i bytu ludnosci,
pozadanych struktur spolecznych i stosunkéw spoteczno - kulturowych, stuzacych
efektywnemu 1 sprawiedliwemu zaspokojeniu potrzeb spoteczenstwa.

Zatem podstawowym zadaniem polityki spotecznej jest zdefiniowanie sposobu dystrybucji
publicznych $rodkéw finansowych, w taki sposéb, aby mozliwe bylo efektywne zaspokajanie
potrzeb jednostek i grup spotecznych, czego wynikiem ma by¢ rozwigzywanie okreslonych
problemow spotecznych.

Dynamicznie zmieniajace si¢ zjawiska, procesy spoleczno-gospodarcze wymuszaja na
realizatorach polityki spolecznej na szczeblu samorzadowym, wykorzystanie wszystkich
mozliwych zasobéw do zbudowania efektywnego systemu pomocy 1 poczucia bezpieczenstwa
socjalnego spolecznosci.

Kazda spotecznos¢ opracowuje odpowiednie dla siebie projekty wsparcia, inicjowane w
sytuacji wystgpienia okreslonych problemoéw spotecznych. Projekty te uruchamiane sg
rowniez w sytuacji, kiedy grupa osob badz jednostka znajdzie si¢ w trudnej sytuacji
materialno-bytowej, a ktorej nie moze przezwyci¢zy¢ samodzielnie, przy wykorzystaniu
posiadanych zasobow.

Wtadze lokalne zobligowane sg do jak najwczes$niejszego dostrzegania szans 1 diagnozowania
zagrozen. Wynika to bezposrednio z faktu, ze funkcjonujg w warunkach szybko zmieniajacej
si¢ gospodarki rynkowe;.

W takiej sytuacji specjalnego znaczenia nabieraja kwestie zwigzane z zarzadzaniem
strategicznym. Oparte jest ono na przygotowywaniu, wdrazaniu i kontroli realizacji planow
strategicznych, pozwala na dostosowanie dziatania jednostek terytorialnych do zmian

zachodzacych w ich otoczeniu.
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W zwigzku z obecnoscig Polski w Unii Europejskiej przed samorzadem stojag nowe zadania z
zakresu polityki spolecznej. Ro0zwigzywanie problemow spolecznych jest procesem
dhlugofalowym, dlatego konieczne jest strategiczne podejscie do problematyki polityki
spolecznej.

Na szczeblu samorzadu jednym z najwazniejszych instrumentdw stuzacych do realizacji
zadan polityki spotecznej jest Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych.

Obowigzek opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych wynika z art. 17
ust 1 pkt. 1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. Nr 64, poz. 593 z
poz. zm.): ,,opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
ze szczegblnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin
z grup szczegdlnego ryzyka”.

Strategia umozliwia racjonalizacj¢ lokalnej polityki spolecznej. Dokument definiuje misjg, a
takze okresla cele strategiczne i dziatania, ktorych wdrozenie powinno znaczaco przyczynic¢
si¢ do rozwigzania istotnych probleméw spotecznych.

Opracowanie jest Kluczowym narzgdziem do realizacji trwalych wzordéw interwencji
spotecznych, ktére majg przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkéw zycia mieszkancow, zwlaszcza
tych, ktorzy zagrozeni sg wykluczeniem spotecznym.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych stanowi wyzwanie dla wtadz lokalnych, a
szczegoOlnie dla jednostek i organizacji pozarzadowych, ktore beda odpowiedzialne za
realizacje okreslonych celow.

Przedmiotowe Opracowanie ma charakter wieloletni 1 zostato przygotowane na lata 2015 -
2021.

Niniejsza Strategia jest w pelni kompatybilna z zalozeniami dokumentéw o charakterze
strategicznym na poziomie europejskim, krajowym oraz samorzagdowym, majacych swoje
zastosowanie w zakresie polityki spoteczne;.

Strategia umozliwi absorpcje $rodkéw zewnetrznych m.in. z funduszy unijnych, a takze
bedzie materiatem wyjSciowym do przygotowania szczegotowych programéw oraz projektow
z zakresu pomocy spoleczne;j.

Miernik skutecznos$ci wyznaczonych w Strategii dzialan pomocowych, bedzie uzalezniony
zarOwno od posiadanych 1 pozyskanych przez Gming $rodkow finansowych, jak 1 szerokie;j,
aktywnej 1 skoordynowanej wspolpracy przedstawicieli administracji lokalnej i partnerow

spotecznych, w tym przede wszystkim organizacji pozarzadowych.
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I. Metodologia opracowania

Przedmiotowe Studium zostato sporzadzone zgodnie z podstawowymi zasadami, a takze
metodologia, jakie stawia si¢ przed tego rodzaju opracowaniami.

Strategie mozna umownie podzieli¢ na trzy najwazniejsze sekcje.

Cze$¢ pierwsza prezentuje informacje dotyczace organizacji prac, trybu przygotowania
Strategii, a takze uwarunkowan zewnetrznych o charakterze prawno-programowym,
majacych wptyw na ostateczny ksztalt niniejszego Studium.

W czgéci drugiej, przedstawiono Gming Krzgcin i sytuacje spoteczno-gospodarcza.

Analiza zostata oparta na badaniu zrodet zastanych, tj. struktury demograficznej, rynku pracy
oraz stanu gospodarki. W tym segmencie Opracowania zawarto rowniez informacje dotyczace
dostepu mieszkancow do edukacji, kultury, pomocy spotecznej, ochrony zdrowia. To réwniez
analiza mozliwosci rozwoju Gminy Krzecin. W tym celu przeprowadzono analiz¢ SWOT,
aby wykaza¢ mocne 1 slabe strony Gminy oraz zaprezentowal szanse 1 pojawiajace si¢
zagrozenia. Zdefiniowano takze obszary interwencji oraz zaprezentowano podmioty i
instytucje wspierajace Gming w wykonaniu poszczegdlnych zadan.

Cze$¢ trzecia, programowa, prezentuje najwazniejsze zatozenia i cele polityki spoteczne;.
Zostaly one zdefiniowane w formie misji, celow strategicznych, celow operacyjnych i
kierunkow dziatan.

W niniejszej sekcji okreslono rowniez instytucje realizujace zadania opisane w Strategii oraz
wspoldziatajace w jej realizacji. Przedstawiono takze zrodia finansowania, a takze horyzont
czasowy realizacji poszczegdlnych dziatan. Do realnej oceny stopnia implementacji
Dokumentu przygotowano wykaz wskaznikow monitoringowych.

Strategia obejmuje swym zasiegiem lata 2015-2021.

Po pierwsze, wynika to z koniecznos$ci dostosowania przedmiotowego Dokumentu do nowe;j
perspektywy finansowej Unii Europejskiej.

Po drugie, efekty realizacji niniejszej Strategii beda widoczne dopiero w diuzszej
perspektywie czasowej.

Po trzecie, dotychczasowa Strategia, ktora obowigzywata, zaprojektowana byta na lata 2008-
2013, stad takze wynika konieczno$¢ opracowania nowego dokumentu.

Przy pracach nad niniejsza Strategia uwzgledniono rowniez dotychczasowe do$wiadczenia w

niwelowaniu problemoéw spotecznych.
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Proces przygotowania przedmiotowego Opracowania oparto na nast¢pujacych dziataniach:
- powotano Zespo6t ds. opracowania Strategii
- okreslono kompatybilnos¢ przedmiotowego Dokumentu z innymi programami rozwoju na
poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym, a takze unijnym
- zdiagnozowano i zbadano obszary problemowe oraz wytyczono zadania, ktore obejmowaty
takie zagadnienia jak: identyfikacja pojawiajacych si¢ problemow natury spoteczno-
gospodarczej, okreslenie kierunkéw dziatania, inicjowanie efektywnych dziatan niwelujacych
powstale problemy
- opracowano analiz¢ SWOT oraz okreslono cele, ktore bezposrednio shuzy¢ beda
rozwigzaniu wystepujacych na terenie Gminy Krzecin probleméw, w oparciu o:

v’ zdiagnozowanie aktualnych problemow

v’ pozadang wizje przysztosci

v’ analizy strategicznych programéw rozwoju na szczeblu lokalnym i regionalnym

v

uwzglegdnienie priorytetow i kierunkoéw dziatan zawartych w dokumentach unijnych
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1.1 ZaloZenia, wartosci i zasady stanowigce podstawe Strategii

Kluczowe wartosci 1 zasady, ktore stanowily punkt odniesienia dla tworcow niniejszej
Strategii to: zasada solidarnosci spolecznej, integracji, partycypacji, partnerstwa,
samorzadno$ci, odpowiedzialnosci za siebie i innych, podmiotowos$ci jednostki ludzkiej,
dobra wspdlnego oraz pomocniczosci.

Wilasnie poprzez te zasady bezposrednio wyraza si¢ poszanowanie godno$ci kazdego
cztowieka.

Nalezy pamigtaé, ze to réwniez naczelne zasady, ktorymi kieruje si¢ Unia Europejska w
realizacji polityki spoteczne;.

Zdiagnozowane i przyjete normy, wartosci oraz zasady, winny sta¢ si¢ fundamentem, na
ktérym swoje dziatanie opra przedstawiciele systemu polityki spotecznej, podejmujac wysitki
zmierzajace do realizacji zatozen, przyjetych w niniejszym Opracowaniu.

Najistotniejszg zasada wlasciwie realizowanej polityki spotecznej winna by¢ zasada integracji
oraz dostepnosci wszystkich obywateli do obszarow zycia spoteczno-gospodarczego, a takze
umozliwienie réwnego dostgpu do rynku pracy, ochrony zdrowia, edukacji, kultury,
mieszkan, sportu, bezpieczenstwa, pomocy prawnej i spotecznej.

Kazdy cztowiek potrzebuje interakcji z innymi czlonkami spoteczenstwa, a zwlaszcza
spotecznos$ci lokalnej, chociazby ze wzgledu na fakt, ze nikt z nas nie jest samowystarczalny.
W zwiazku z tym, kazdemu nalezy da¢ szanse, a przede wszystkim mozliwos¢ wzigcia
udziatu w réznych 1 mozliwie jak najszerszych formach aktywnosci spoteczne;.

Przyjmujac, ze kazdy cztowiek posiada okre§lony zasob mozliwosci, Zespot opracowujacy
Strategie stwierdzil, Zze bardzo wazng warto$cig jest rozwoj oraz Wykorzystanie potencjatu
ludzkiego przez zaktywizowanie spoteczne mieszkancow, a takze bazowanie na zasobach
cztonkoéw spotecznosci lokalne;.

Podmioty biorace aktywny udzial w realizacji postanowien zawartych w przedmiotowym
Opracowaniu, maja obowigzek wspierania mieszkancow Gminy z zachowaniem zasady
pomocniczosci oraz rownych szans.

Odpowiednio prowadzona, a przede wszystkim aktywna polityka spoteczna powinna
przybiera¢ posta¢ spoleczenstwa samopomocowego, korzystajacego ze wsparcia jednostek
panstwa. Powinna to by¢ polityka wyrownywania szans, kreowania potencjatu, budowania

kapitatu calej wspolnoty.
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1.2 Podstawy prawne

Obowigzek opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych wynika z art. 17
ust 1 pkt. 1 Ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. Nr 64, poz. 593 z
poz. zm.): ,,opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych
ze szczegblnym uwzglednieniem programOw pomocy spotecznej, profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob 1 rodzin
z grup szczegolnego ryzyka”.

Powyzsze kwestie sankcjonuje takze art. 16 b Ustawy 0 pomocy spotecznej, ktory okresla, ze
gmina opracowuje strategie rozwigzywania problemow spolecznych zawierajacg W
szczegolnosci:

1) diagnozg sytuacji spotecznej,

2) prognoze zmian w zakresie objetym strategia,

3) okreslenie:

a) celow strategicznych projektowanych zmian,

b) kierunkéw niezbednych dziatan,

C) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,

d) wskaznikow realizacji dziatan.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 1998 Nr 162 poz. 1126)
definiuje zadania gminy w obszarze polityki spotecznej tj. z zakresu edukacji, promocji i
ochrony zdrowia, pomocy spotecznej oraz wspierania rodziny, systemu pieczy zastepczej i
polityki prorodzinnej, kultury, kultury fizycznej i turystyki, porzadku publicznego i
bezpieczenstwa obywateli, gospodarki nieruchomosciami.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 roku (Dz.U.
z 2015 r. poz. 332 z pozn.zm.) definiuje zakres pomocy skierowany do dziecka i rodziny,
zwlaszcza doswiadczajacych trudnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych oraz
wskazuje zadania lezace w gestii administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i
systemu pieczy zastepczej, a takze okresla zadania dotyczace postgpowania adopcyjnego.
Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 roku (Dz.U. z 2015 r.
poz. 1390) definiuje obszar zadan dotyczacych przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zasady
postgpowania wobec 0sob dotknigtych tym zjawiskiem oraz zasady postepowania wobec 0s6b
stosujacych przemoc w rodzinie.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu

0s0b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 z p6zn. zm.) wskazuje zadania

10
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panstwa i jednostek samorzadu w zakresie wicloaspektowego wsparcia dla o0sob
niepetnosprawnych.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.
U. 2015, poz. 149 z po6zn. zm.) precyzuje zadania panstwa dotyczace tagodzenia skutkow
bezrobocia i1 aktywizacji zawodowej, ktore nastepnie realizOwane Sa przez wyznaczone
instytucje rynku pracy, ktorych celem funkcjonowania jest zapewnienie pelnego i
produktywnego zatrudnienia, wzmocnienie integracji, a takze solidarno$ci spotecznej i
zwigkszenie mobilnosci na rynku pracy.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz.
225, z pézn.zm.) umozliwia powr6t do spoteczenstwa osobom, ktore z réznych przyczyn
zostaly zmarginalizowane. Gléwny nacisk potozony zostal na aktywizacje i edukacje grup
dotknigtych zjawiskiem dlugotrwatego bezrobocia, marginalizowanych zawodowo i
spotecznie oraz wspieranie zatrudnienia wyzej okreslonych grup.

Ustawa swoim zasiggiem obejmuje szczegdlnie osoby nieposiadajace wlasnych dochodow,
bezdomne, uczestniczace w procesie wychodzenia z bezdomnosci, uzaleznione od réznych
substancji i pozostajace w procesie leczenia, 0soby opuszczajace zaklady karne oraz
uchodzcow. Najpopularniejszymi formami pomocy, wynikajacymi z przepisow ustawy sg:
centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej oraz zatrudnienie socjalne.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spotdzielniach socjalnych (Dz. U. Nr 94, poz. 651, z
pézn. zm.) precyzuje zbior zasad dotyczacych funkcjonowania spoétdzielni socjalnych,
ktorych przedmiotem dziatalnosci jest prowadzenie wspolnego przedsigbiorstwa w oparciu o
osobistg prace cztonkow spotdzielni na rzecz spotecznej i zawodowej reintegracji jej
cztonkéw tj. odbudowywanie i1 podtrzymywanie umiejetnosci uczestnictwa w zyciu
spotecznosci lokalnej i petnienia rol spotecznych w miejscu pracy oraz zamieszkania lub
pobytu, oraz zdolnosci do samodzielnego swiadczenia pracy na rynku pracy.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r., poz. 1286, z p6zn.zm.) oraz Ustawa o przeciwdzialaniu
narkomanii z dnia 29 lipca 2005 roku (Dz.U. z 2012 r. poz.124 z p6zn.zm.) okres$la zadania
jednostek samorzadu w zakresie wilasciwej polityki spotecznej, leczenia, rehabilitacji i
reintegracji osob uzaleznionych od alkoholu badz s$rodkéw psychoaktywnych oraz
prowadzenia dziatalnosci wychowaweczej i informacyjnej.

Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 roku o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych,
mieszkan chronionych, noclegowni i domoéw dla bezdomnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 833 z

p6zn.zm) definiuje zasady udzielania finansowego wsparcia podmiotom realizujagcym
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przedsiewzigcia polegajace na tworzeniu zasobu lokali socjalnych, mieszkan chronionych, a
takze noclegowni i doméw dla bezdomnych.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 roku
(Dz. U. 2014, poz. 1118 z pézn.zm.) okresla prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego
przez organizacje pozarzadowe, tryb, zasady i formy zlecania realizacji zadan publicznych
przez administracj¢ publiczna organizacjom pozarzadowym, uzyskiwanie przez organizacje
statusu organizacji pozytku publicznego oraz nadzor nad dziatalnoscig organizacji pozytku
publicznego, a takze warunki wykonywania swiadczen przez wolontariuszy oraz tak wazne z

punktu widzenia Strategii, kwestie dotyczace konsultowania projektéw dokumentow.

Powyzszy katalog zawiera najistotniejsze akty prawne, odwotujace si¢ do zasad aktywnosci
gminy w obszarze polityki spotecznej. Nalezy mie¢ $wiadomo$¢, ze nie jest to katalog
zamkniety 1 podczas podzniejszego wdrazania dzialan zawartych w przedmiotowym
Dokumencie, niezb¢dne bedzie odwotanie si¢ do innych przepiséw prawa, miedzy innymi z
nastepujacych obszaréw: edukacji, ochrony zdrowia, kultury, etc.

Oczywi$cie poza polskimi regulacjami prawnymi, wazne sg réwniez wytyczne opracowane na
poziomie europejskim, odwotujace si¢ do tworzenia i wdrazania strategii rozwigzywania
problemoéw spotecznych.

Prawo unijne bezposrednio nie ingeruje w regulacje prawne poszczegélnych krajow
cztonkowskich w obszarze pomocy spotecznej. Natomiast funkcjonuje unijna polityka
spoleczna, ktéra koordynuje polityki spoleczne poszczegdlnych panstw cztonkowskich w

zakresie niezbednym z punktu widzenia dziatania wspdlnego rynku.
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1.3 Korelacja Strategii z innymi strategicznymi dokumentami krajowymi, wojewodzkimi,
powiatowymi oraz gminnymi

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze przedmiotowe Studium nie jest cze$cig uporzadkowanej
struktury zarzadzania. Roéwniez nie zawsze odnosi si¢ wprost do innych opracowan o
charakterze strategicznym, ale traktuje je jako istotne zmienne, majace bezposredni wpltyw na
ksztalt podejmowanych decyzji i dziatan.

W zwigzku z tym, Strategia powinna by¢ kompatybilna z dokumentami strategicznymi juz
opracowanymi i przyjetymi do realizacji na szczeblu unijnym, krajowym, regionalnym oraz
lokalnym.

Dokumenty te umozliwiajag podejmowanie decyzji oraz dzialan, opartych na fundamencie
pomocniczoéci panstwa, przy wykorzystaniu zasobow zlokalizowanych w srodowisku

lokalnym oraz aktywnosci srodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

1.3.1 Europa 2020 — Strategia na rzecz intelicentnego i zZréwnowazonego rozwoju
sprzvjajacego wlaczeniu spolecznemu

Najwazniejszym zatozeniem opracowania Europa 2020 jest wyjscie z kryzysu, w jakim w
ostatnich latach znalazta si¢ gospodarka europejska oraz powrot na Sciezke dotychczasowego
rozwoju.
Dokument, ktorego celem jest znaczne zwigkszenie liczby miejsc pracy, a takze podniesienie
standardu Zycia, obejmuje trzy powigzane z sobg priorytety:
1. Rozw¢j inteligentny — rozw0j gospodarki opartej na wiedzy i innowacji
2. Rozwdj zrownowazony — wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobdw,
bardziej przyjaznej sSrodowisku i bardziej konkurencyjnej
3. Rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu — wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoteczng i terytorialng
Opracowanie to rowniez przedstawia kilka najwazniejszych celow, jakie cala Wspolnota ma
zamiar osiggna¢ w perspektywie do 2020 roku:
e zwickszenie stopy zatrudnienia osob w wieku 20-64 lata z obecnych 69% do co
najmniej 75%
e osiggnigcie poziomu inwestycji w dziatalno$ci badawczo-rozwojowej rownego 3%
PKB, przede wszystkim poprzez poprawe warunkéw inwestowania w B+R przez
sektor prywatny 1 opracowanie nowego wskaznika umozliwiajacego $ledzenie

proces6w innowacji

13



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Krzecin na lata 2015-2021

e ograniczenie emisji dwutlenku wegla co najmniej o 20% w poréwnaniu z poziomem z
1990 r. lub, jesli pozwola na to warunki, o 30%

e zwickszenie udziatu odnawialnych zrodet energii w catkowitym zuzyciu energii do
20% oraz zwigkszenie efektywnosci wykorzystania energii 0 20%

e ograniczenie liczby osob przedwczesnie konczacych nauke szkolng do 10% =z
obecnych 15% oraz zwigkszenie odsetka oséb w wieku 30-34 lata posiadajacych
wyzsze wyksztalcenie z 31% do co najmniej 40%

e ograniczenie liczby Europejczykow zyjacych ponizej krajowej granicy ubostwa o 25%

poprzez wydobycie z ubostwa 20 mln oséb

1.3.2 Strategia Rozwoju Kraju

Przedmiotowy dokument zostat zaakceptowany i przyjety przez Rade Ministrow 25 wrze$nia
2012 roku. Strategia Rozwoju Kraju 2020 to jedno z kluczowych opracowan o charakterze
strategicznym, ktore wskazuje priorytety i cele w obszarze rozwoju spoteczno-gospodarczego
panstwa. Ponadto definiuje warunki, jakie powinny by¢ spetnione, aby ten rozw6j zapewnic.
Zestawienie obszarow strategicznych SRK obejmuje:
1. Obszar strategiczny 1. Sprawne i efektywne panstwo
2. Obszar strategiczny Il. Konkurencyjna gospodarka

3. Obszar strategiczny III. Spdjnos¢ spoteczna i terytorialna

1.3.3 Narodowa Strategia Integracji Spolecznej

Kluczowym zalozeniem powyzszego opracowania jest pomoc w procesie wiaczania si¢
panstwa polskiego w realizacj¢ drugiego z celow Strategii Lizbonskiej, mowiacego o
potrzebie modernizacji europejskiego modelu socjalnego, inwestowaniu w kapitat spoteczny,
a takze przeciwdzialaniu wykluczeniu spolecznemu 1 marginalizacji.
Podejmowane wysitki w tym zakresie maja przyczynic si¢ do:
e dostosowania edukacji 1 szkolenia do wymogow zycia i pracy w spoleczenstwie
opartym na wiedzy
e rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia, przyczyniajacej si¢ do tworzenia wigkszej
liczby lepszych miejsc pracy
e modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systemow emerytalnych 1 ochrony
zdrowia, m.in. w celu zapewnienia ich finansowej stabilno$ci oraz odpowiedniej

koordynacji z celami polityki edukacyjnej i polityki zatrudnienia
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wspierania integracji spolecznej, aby unikna¢ pojawienia si¢ trwale zmarginalizowanej

klasy ludzi niezdolnych do funkcjonowania w spoteczenstwie opartym na wiedzy

W ramach okreslonych obszaré6w zycia spotecznego, zdefiniowanych w Narodowej Strategii

Integracji Spotecznej, okreslono nastgpujace priorytety:

wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym

poprawa jakos$ci ksztalcenia na poziomie gimnazjalnym i §rednim

upowszechnienie ksztalcenia wyzszego i jego lepsze dostosowanie do potrzeb rynku
pracy

rekompensowanie deficytoéw rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci
radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego

ograniczenie tendencji do wzrostu r6znic dochodowych

ograniczenie bezrobocia dlugookresowego

zmniejszenie bezrobocia mtodziezy

zwigkszenie poziomu zatrudnienia w$rdd 0sob niepetnosprawnych

zwigkszenie liczby uczestnikow w aktywnej polityce rynku pracy

upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego

wydhuzenie przecietnego dalszego trwania zycia w sprawnosci

powszechne ubezpieczenie zdrowotne

kobiety 1 dzieci objete programami zdrowia publicznego

wzrost dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych bezdomnoscia
dostep do pracownikdéw socjalnych

rozwdj pomocy srodowiskowej — zwiekszenie liczby 0sob objetych ustugami pomocy
srodowiskowej

zaangazowanie obywateli w dziatalno$¢ spoteczna

realizacja NSIS przez samorzady terytorialne

dostep do informacji obywatelskiej i poradnictwa

1.3.4 Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2020

Najwazniejszym zatozeniem Strategii jest rozwdj kapitatu ludzkiego przez wydobywanie

potencjatdéw o0sob w taki sposob, by mozliwy byt ich petlny udziat w zyciu spotecznym,

ekonomicznym, a takze politycznym, na wszystkich etapach zycia.

Poza celem gtownym, w niniejszym dokumencie okreslono takze pig¢ celdw szczegdtowych:
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e wzrost zatrudnienia

e wydluzenie aktywno$ci zawodowej i zapewnienie lepszej jakosci funkcjonowania
0s0b starszych

e poprawa sytuacji osob i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym

e poprawa zdrowia obywateli oraz podniesienie efektywnosci opieki zdrowotnej

e podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji obywateli

1.3.5 Umowa Partnerstwa

Umowa Partnerstwa jest dokumentem o charakterze strategicznym, wskazujagcym kierunki
interwencji w latach 2014 — 2020, trzech polityk unijnych w Polsce: Polityki Spojnosci,
Wspdlnej Polityki Rolnej, Wspolnej Polityki Rybotowstwa.

Opracowanie powstato na bazie Zatozen Umowy Partnerstwa 2014 - 2020 przyjetych przez
Rade Ministrow 15 stycznia 2013 roku.

W czasie prac nad Umowa uwzgledniono zapisy krajowych oraz unijnych dokumentow
strategicznych, dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z wdrazaniem perspektywy
finansowej 2004- 2006 oraz 2007-2013.

Umowa Partnerstwa przedstawia m.in.: cele i priorytety interwencji w ujeciu tematycznym i
terytorialnym wraz z podstawowymi wskaznikami, opis stopnia uzupelniania si¢ dziatan
finansowanych z Polityki Spdjnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej oraz Wspdlnej Polityki
Rybotowstwa, uktad programéw operacyjnych, zarys systemu finansowania oraz wdrazania.
Zdefiniowane cele rozwojowe w perspektywie do 2020 roku, wskazniki monitorujace ich
realizacje¢, a takze zakres proponowanych interwencji, stanowia punkt odniesienia do
okreslania szczegotowe] zawartosci poszczegdlnych programow operacyjnych zarowno tych

na poziomie krajowym, jak rowniez tych na poziomie regionalnym.

1.3.6 Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020 (PO WER)

PO WER jest jednym z instrumentow realizacji Strategii Europa 2020.
Powyzsze opracowanie uwzglednia stojgce przed Europg wyzwania o dlugofalowym
charakterze zwigzane przede wszystkim z globalizacja, rozwojem ekonomicznym, jakoscia

polityk publicznych, zjawiskami demograficznymi, czy inwestycjami w kapital ludzki.
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1.3.7 Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Zachodniopomorskiego

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Zachodniopomorskiego obejmuje realizacje

nastepujacych zagadnien:

wsparcie adresowane do przedsiebiorstw odczuwajacych negatywne skutki zmian
gospodarczych oraz ich pracownikdw, majgce na celu wspomaganie procesOw
adaptacyjnych

wsparcie dla osob zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia lub zagrozonych
zwolnieniem z pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy, realizowane w formie
tworzenia i wdrazania programow typu outplacement

wsparcie przedsigbiorczo$ci, samozatrudnienia oraz tworzenia nowych miejsc pracy,
poprzez $rodki finansowe na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej oraz wsparcie
doradczo-szkoleniowe

kompleksowe wsparcie dla o0sob bezrobotnych, nieaktywnych zawodowo i
poszukujacych pracy znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy
obejmujace pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy oraz dzialania na rzecz
podnoszenia kwalifikacji zawodowych

programy zapewnienia i zwickszenia dostgpu do opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
wdrozenie kompleksowych programoéw zdrowotnych dotyczacych choréb negatywnie
wplywajacych na rynek pracy, ulatwiajacych powroty do pracy, umozliwiajace
wydtuzenie aktywnos$ci zawodowej oraz zwigkszenie zglaszalno$ci na badania
profilaktyczne

programy na rzecz integracji osob i rodzin zagrozonych ubéstwem i/lub wykluczeniem
spolecznym ukierunkowane na aktywizacje spoleczno-zawodowg wykorzystujaca
instrumenty aktywizacji edukacyjnej, spotecznej, zawodowe;j

wsparcie dla tworzenia podmiotdw integracji spotecznej oraz podmiotéw dzialajacych
na rzecz aktywizacji spoteczno-zawodowej

wsparcie dla utworzenia i/lub funkcjonowania (w tym wzmocnienia potencjahu)
instytucji wspierajacych ekonomi¢ spoteczng zgodnie z Krajowym Programem
Rozwoju Ekonomii Spotecznej

tworzenie miejsc pracy w sektorze ekonomii spolecznej m.in. poprzez wsparcie na
tworzenie przedsigbiorstw spotecznych (w szczegdlnosci spotdzielni socjalnych)
koordynacja rozwoju sektora ekonomii spotecznej oraz wsparcie rozwoju sieci

kooperacji i partnerstw ekonomii spotecznej w wojewodztwie
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wsparcie rozwoju ustug spotecznych swiadczonych w interesie ogdlnym

wdrozenie programow wczesnego wykrywania wad rozwojowych i rehabilitacji dzieci
Z niepelnosprawnosciami oraz zagrozonych niepetnosprawnoscia

wsparcie szkol 1 placowek prowadzacych ksztalcenie ogodlne oraz uczniow
uczestniczacych w ksztatceniu podstawowym, gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym
upowszechnienie edukacji przedszkolnej oraz wsparcie szkét 1 placowek
prowadzacych ksztalcenie ogdlne oraz ucznidw uczestniczacych w ksztalceniu
podstawowym, gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym w ramach Kontraktow
Samorzadowych

wsparcie szkot 1 placowek prowadzacych ksztalcenie zawodowe oraz ucznidw
uczestniczacych w ksztalceniu zawodowym 1 0sob dorostych uczestniczacych w
pozaszkolnych formach ksztatcenia zawodowego

wsparcie szkot i placowek prowadzacych ksztalcenie zawodowe oraz ucznidw
uczestniczacych w ksztalceniu zawodowym 1 o0séb dorostych uczestniczacych w
pozaszkolnych formach ksztalcenia zawodowego w ramach Kontraktow
Samorzadowych

wsparcie osob dorostych, w szczegdlnosci osob o niskich kwalifikacjach 1 0sob
starszych w zakresie doskonalenia umiejetnosci wykorzystywania technologii

informacyjno-komunikacyjnych i porozumiewania si¢ w jezykach obcych.

1.3.8 Strategia Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomorskiego

Strategia obejmuje nastepujace cele:

wzrost innowacyjnosci i efektywnosci gospodarowania

wzmocnienie atrakcyjno$ci inwestycyjnej regionu

zwigkszenie przestrzennej konkurencyjnosci regionu

zachowanie i ochrona warto$ci przyrodniczych, racjonalna gospodarka zasobami
budowanie otwartej 1 konkurencyjnej spotecznosci

wzrost tozsamosci 1 spdjnosci spotecznej regionu

1.3.9 Strategia Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w Zakresie Polityki Spolecznej do

roku 2015

Strategia Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w Zakresie Polityki Spotecznej do roku 2015

obejmuje nastepujace cele strategiczne:

przeciwdziatanie i zwalczanie dlugotrwatego bezrobocia
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pomoc rodzinom w prawidlowym wypetnianiu rol spotecznych

przeciwdziatanie i fagodzenie negatywnych skutkoéw marginalizacji grup spotecznych
zmniejszenie spozycia alkoholu 1 uzywania $rodkéw psychoaktywnych oraz
ograniczanie ich negatywnych skutkéw wsrod mieszkancow wojewodztwa

tworzenie warunkow rownego dostepu 0sob niepelnosprawnych do zycia zawodowego
1 spotecznego

podniesienie bezpieczenstwa spotecznego i socjalnego wsrod osob starszych

1.3.10 Powiatowa Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych Powiatu

Choszczenskiego na lata 2008-2015

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Powiatu Choszczenskiego na

lata 2008-2015 okres$la nastepujace cele strategiczne:

aktywizacja zawodowa oraz tagodzenie skutkéw bezrobocia wérdd ludzi miodych i
dhugotrwale bezrobotnych

wszechstronna pomoc osobom i rodzinom dotknigtym problemem niepelnosprawnosci
profilaktyka i przeciwdziatanie uzaleznieniom

wielokierunkowa, kompleksowa pomoc osobom uzaleznionym i ich rodzinom
przeciwdzialanie przemocy w rodzinie

zwigkszenie dostepnosci 1 skutecznosci pomocy dla rodzin, w ktérych stosowana jest
przemoc

pomoc osobom i rodzinom zagrozonym dysfunkcjami

stworzenie skutecznego systemu wsparcia rodziny

1.3.11 Strategia Rozwoju Gminy Krzecin na lata 2014 - 2020

Strategia Rozwoju Gminy Krzecin na lata 2014 - 2020 jest dlugofalowym dokumentem

strategicznym, okreslajacym cele i kierunki rozwoju Gminy w perspektywie do roku 2020.

Celem generalnym Strategii Rozwoju jest poprawa warunkéw zycia mieszkancéw oraz

osigganie zréwnowazonego rozwoju spoleczno - gospodarczego Gminy Krzecin przez

podnoszenie jako$ci kapitatu ludzkiego, a takze rozbudowe infrastruktury.
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1I. Czesé diagnostyczna
2.1 Informacje wstgpne o Gminie

Gmina Krzecin lezy w wojewddztwie zachodniopomorskim, w potudniowej czesci powiatu

choszczenskiego.

Rys.1. Gmina Krzecin

Kaszewo

Objezierze

Mislecin  Kolonia I Chiopawo
Kolonia V Chiopawa
Przybysiaw

Sowiniec

Zrédto: www.wikipedia.org

Do reformy samorzadowej, przeprowadzonej w 1998 r. administracyjnie nalezata do
wojewoddztwa gorzowskiego.

Od strony zachodniej Gmina graniczy z gming Pelczyce, od péinocnej z gming Choszczno, od
potudniowej z gming Strzelce Krajenskie (administracyjnie nalezaca do woj. lubuskiego), zas
od strony wschodniej z gming Bierzwnik.

Powierzchnia Gminy wynosi 140 km?. Jest to najmniejsza pod wzgledem wielkosci gmina

powiatu i zajmuje 10,5% jego powierzchni.
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Rys. 2 Polozenie Gminy na terenie powiatu

Zrédto: www.wikipedia.org

W sktad Gminy wchodza 32 miejscowosci 1 11 sotectw: Chtopowo, Granowo, Kaszewo,
Krzecin, Mielecin, Nowy Klukom, Objezierze, Przybystaw, Rakowo, Stonice oraz Zefsko.
Geograficznie Gmina polozona jest na terenie Pojezierza Choszczensko-Mysliborskiego.
Obszar ten zostat uksztattowany przez lodowiec - wysoko$¢ moren dochodzi do 100-120 m
n.p.m. Najwyzsze punkty zlokalizowane sg we wsi Rakowo (115,1 m n.p.m.) 1 osadzie le$ne;j
Pluskocin (117,7 m n.p.m.).

Rzezba terenu jest wyraznie pofatdowana. Licznie wystepuja pagorki, kotliny, waty 1 doliny.
Teren charakteryzuje si¢ wystepowaniem niewielkich kep lasu oraz wickszym kompleksem
lesnym, zlokalizowanym w okolicach wsi Chtopowo 1 Krzecin.

Gléwnym elementem krajobrazu sa liczne jeziora (rynnowe oraz rozlewiskowe). Na terenie
Gminy znajduje sie 13 jezior, a najwicksze z nich to: Zenskie, Chtopowo (Chtop), Koscielne,
Paprzyca Duza, Bukowskie, Czyste, Krzecinskie (Brudne), Mielgcin i Rakowo. Ponadto na
terenie Gminy znajdujg si¢ liczne stawy, oczka wodne.

Gming przecina rzeka Mata Ina, ktora stanowi doptyw rzeki Iny. Swoje zrodlo czerpie na
potudnie od wsi Krzgcin.

Dolina Malej Iny jest najnizszym punktem na terenie gminy - 53 m n.p.m. Pozostate rzeki
przeptywajace przez Gming to Ogardna i Koczynka.

Gmina charakteryzuje si¢ klimatem umiarkowanym, z widocznymi wptywami klimatu
oceanicznego 1 morskiego. Klimat Gminy Krzecin charakteryzuje si¢ stosunkowo duza

wilgotnoscig powietrza i roczng sumg opadow na poziomie 700 mm.
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Zimy zazwyczaj sg tagodne, a latem rzadko wystepuja bardzo wysokie temperatury.
Amplituda roczna temperatur przedstawia si¢ nastepujaco: od 7,3° C do 8,7° C, przy czym:
- Srednia temperatura stycznia zawiera si¢ w przedziale od -1,0°C do -1,5°C
- §rednia temperatura w lipcu wynosi 17,5°C
Okres wegetacji trwa od 210 do 230 dni.
Sprzyjajace warunki biometeorologiczne, niejednostajny, ciekawy krajobraz oraz przyjazny
klimat powoduja, ze Gmina dysponuje do$¢ duzym potencjalem turystycznym.
Walory przyrodniczo-krajobrazowe sprawiajg, ze Gmina moze stanowi¢ atrakcyjng baze
wypadowg dla turystow, ktorzy chcieliby oderwac si¢ od wielkomiejskiego zycia i odpoczaé
na lonie natury.
Na obszarze Gminy rozcigga si¢ Obszar Chronionego Krajobrazu, na terenie ktorego
polozone sg projektowane rezerwaty i uzytki ekologiczne oraz 12 pomnikéw przyrody.
Omawiany potencjatl turystyczny wynika takze z duzej liczby obiektow zabytkowych, ktore
znajduja si¢ na obszarze Gminy. Obiekty te mogg sta¢ si¢ przedmiotem zainteresowania
turystow odwiedzajacych Gming.
Do obiektow tych nalezy w szczegdlnosci zaliczy¢:

o Kos$cidt Najswietszego Serca Pana Jezusa w Chlopowie

e Cmentarz przykoscielny w Granowie

e Koscidl Najswigtszego Serca Pana Jezusa w Granowie

e Kosciot sw. Jana Chrzciciela w Krzecinie

e Cmentarz przykoscielny w Krzecinie

e Park dworski w Mielecinie pochodzacy z XIX wieku.

e Kosciot sw. Piotra 1 Pawla w Nowym Klukomiu

e Kosciot sw. Jozefa Oblubienca NMP

e Park dworski w Przybystawiu

e Palac w Przybystawiu

o Koscidt sw. Trojcy w Rakowie

e Kosciot Matki Boskiej Czestochowskiej w Zensku
Pozostale, cenne ze wzgledow turystycznych obiekty, to m.in.:

e zabudowania zagrodowe: chalupy ryglowe z XIX w. w Chlopowie, Krzgcinie i

Granowie, stodoty szachulcowe 1 murowane z przetomu XIX 1 XX wieku
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e budowle sakralne, w tym zaadaptowane na cele religijne budynki szkét w Mielgcinie i
Przybystawiu
e zalozenia parkowo-patacowe: neoklasycystyczne w Rakowie i Granowie, siedziby
szlacheckie w Stonicach 1 Kaszewie, parki (bez zachowanych dworow) w Krzecinie i
Nowym Klukomiu
e zespoty folwarczne: zachowane w Mielecinie, Rakowie, Przybystawiu i Granowie,
przebudowane w Nowym Klukomiu i Stonicach
e budynki uzytecznosci publicznej: szkoly w Objezierzu, Przybystawiu i Mielecinie
(lata 20. XIX w.), Krzecinie, remiza strazacka w Chlopowie
e architektura przemystowa: mtyn w Smuzyku (1. pot. XIX w.), zagroda mtynska w
Krzecinie (XIX/XX w.), kuznia i stolarnia w Przybystawiu (1906-1914), gorzelnia w
Rakowie (1906 r.), stacja kolejowa w Stonicach (1880 r.), kuznie np. w Chtopowie i
Objezierzu (XIX/XX w.), trafostacje np. w Pluskocinie
Niestety, drzemigcy w Gminie potencjal nie jest odpowiednio spozytkowany. Niezbg¢dne
wydaje sie by¢ wyposazenie Gminy w odpowiednig infrastrukture turystyczna.
Najwazniejszym fundamentem turystyki pobytowej jest odpowiednia baza noclegowa. W
Gminie zauwazalny jest jej brak. Co wigcej, wigkszy nacisk powinno potozy¢ si¢ na

rozbudowe catego systemu informacji turystyczne;.
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2.2 Demografia

Demografia odgrywa znaczenie w ksztalttowaniu procesOw oraz zjawisk spoteczno-
gospodarczych.

W 2014 roku Gming zamieszkiwalo ogdlem 3756, z czego 1854 stanowity kobiety. Na 100
me¢zczyzn przypada 98 kobiet.

Tab.1. Ludno$¢ Gminy Krzgcin w 2014 roku w tys. 0sob.

Gmina Ogolem Mezczyzni Kobiety

Krzecin 3756 1902 1854

Zr6dlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS

Od 2009 roku obserwowana jest tendencja spadkowa odnoszaca si¢ do liczby mieszkancow
Gminy. W 2009 r. na terenie Gminy mieszkato 3998 oso6b, rok pdzniej 3923, w 2011 roku w
Gminie zylo 3910 oséb, w 2012 roku 3857, za§ w 2013 roku 3812. W ostatnim roku na

obszarze Gminy Krzgcin mieszkato 3756 0sob.

Tab.2. Liczba mieszkancow Gminy w latach 2009- 2014

Liczba mieszkancéw 3998 3923 3910 3857 3812 3756

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Spadek liczby ludnosci o 242 osoby (6%) jest wyraznie zauwazalny, cho¢ nie przybiera
jeszcze wartosci krytycznych. Spadek obejmuje zarowno kobiety, jak 1 mezczyzn.
Za spadkiem liczby mieszkancow, spada rowniez gesto$¢ zaludnienia. W przeliczeniu na 1

km? w 2014 r. — wynosila 26 0s6b, za§ w 2009 r. bylo to 28 0sob.

Tab.3. Powierzchnia Gminy, liczba mieszkancow, gestos¢ zaludnienia oraz liczba kobiet na 100 mezczyzn w
2014 roku.

Gmina Powierzchnia Gminy w Liczba os6b Kobiety na 100
km? przypadajaca na 1 km® mMeZCzZyzn
Krzecin 140 26 98

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Najbardziej zaludniong miejscowoscig jest Krzecin, gdzie w 2014 roku mieszkaty 692 osoby.

Najmniejsze miejscowosci pod wzgledem liczby mieszkancow to: Potoczna (2), Kolonia IV
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Chtopowo (5) 1 Kolonia V Chtopowo (7). Ponad 300 mieszkancow posiadajg nastgpujace
miejscowosci: Chtopowo, Granowo, Mielecin, Zensko, Objezierze.

W ostatnim roku zanotowano 41 urodzen oraz 43 zgony, co powoduje ujemny przyrost
naturalny. Tendencja ta utrzymuje si¢ od kilku lat i jest cecha charakterystyczng dla Gminy.
Nalezy mie¢ jednak $wiadomo$¢, ze mniejszy przyrost naturalny jest zjawiskiem
ogo6lnokrajowym, nie tylko lokalnym.

W analizowanym okresie najwiecej zameldowan odnotowano w 2010 r. (96 oséb), w
nastepnych latach zanotowano wyrazny spadek. Krytyczng warto$¢ osiggnigto w 2013 roku
(jedynie 13 zameldowan).

Natomiast liczba wymeldowan w analizowanym okresie ulegata wyraznym wahaniom. W
latach 2010- 2011 spadta o 2 osoby, natomiast juz w 2012 rok wzrosta o 16 osob. Najbardziej
widoczny spadek liczby wymeldowan nastapit w latach 2012-2013 (o 75 osob).

Saldo migracji w Gminie Krze¢cin jest ujemne.

Analizujac dane demograficzne, nalezy stwierdzi¢, ze dominujaca grupe ludnos$ci na terenie
Gminy stanowig osoby w wieku produkcyjnym (2410 os6b). Druga pod wzgledem
liczebnosci grupe, stanowig osoby w wieku przedprodukcyjnym (727 oséb), za$ najmniejsza
osoby w wieku poprodukcyjnym (619 osob).

Rys. 3. Struktura demograficzna Gminy Krzecin

Osoby w wieku przedprodukcyjnym- -
19,3%

Osoby w wieku poprodukcyjnym-16,4%

Osoby w wieku produkcyjnym-64,2%

Struktura demograficzna mieszkaricow
w %

v v v

0 10 20 30 40 50 60 70

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
Dane te do$¢ jednoznacznie wskazuja, ze ludno$¢ zamieszkujaca teren Gminy coraz szybciej
si¢ starzeje.
W analizowanych latach wyraznie wida¢ tendencj¢ spadkowa dotyczaca liczby dzieci i

mtodziezy. Bezposrednio wynika to z mniejszej dzietnosci.
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Znacznie wzrosta liczba osob znajdujacych sie¢ w wieku poprodukcyjnym 1 jej liczebnos$¢
bedzie systematycznie wzrasta¢. Gtownie wynika to z faktu, ze w najblizszych latach
aktywnos$¢ zawodowa beda konczy¢ pokolenia wyzu demograficznego.

Efektem tego procesu bgdzie konieczno$¢ zapewnienia i dostosowania ustug catej strefy
polityki spolecznej do potrzeb tejze grupy, majac na wzgledzie gltoéwnie potrzeby oséb z
niepetnosprawno$ciami.

Wynika to przede wszystkim z faktu, ze osoby starsze s3 znacznie czes$ciej narazone na
ryzyko niepetnosprawnosci.

Z aktualnie realizowanych badan wylania si¢ obraz coraz szybciej starzejacego si¢
spoleczenstwa.

Zaktada sig, ze do 2030 roku sredni wiek mieszkanca panstwa polskiego wzro$nie do ponad
45 lat, z tendencjg do dalszego wzrostu. Obecnie wynosi on 37 lat.

Co wigcej, mocno zauwazalny jest trend zwigzany ze spadkiem przyrostu naturalnego, ktory
w najblizszych latach bgdzie si¢ umacnial. Mniejszy przyrost naturalny dotyczy kolejnych
rocznikéw mtodziezy. Najwazniejszymi przyczynami takiego stanu rzeczy s3: bezrobocie,
zmniejszenie $wiadczen socjalnych na rzecz rodziny, niejasna polityka prorodzinna, wigksze
zainteresowanie zdobywaniem wyksztatcenia i pozycji zawodowej, trudne warunki bytowe, w
jakich znalazto si¢ pokolenie w wieku prokreacyjnym.

Z badan 1 analiz specjalistow oraz ekspertow wylania si¢ czarny scenariusz, ktory zaktada
dalszy dynamiczny spadek wspolczynnika narodzin.

Biorac pod uwage opisane wyzej tendencje 1 wystepujace trendy demograficzne, nalezy
stwierdzi¢, ze w bardzo trudnej sytuacji materialno-bytowej znalazly si¢ osoby starsze,
ktorych jedynym zrédtem utrzymania stajg si¢ niewysokie emerytury lub renty.

Wysoko$¢ tych §wiadczen jest bardzo czgsto niewystarczajaca, aby wlasciwie zaspokoi¢
potrzeby tejze grupy spotecznej, zwlaszcza oséb dotknigtych problemami zdrowotnymi.
Reasumujac, nalezy zauwazy¢, ze struktura demograficzna Gminy w analizowanych okresie
podlegata zmianom 1 proces ten bedzie nadal postepowat. Jest to takze modelowe zjawisko w
odniesieniu do terenu catego kraju. Dostrzegalne jest rowniez inne zjawisko, o charakterze
pejoratywnym, czyli saldo migracji. Od wielu lat obserwowana jest tendencja odptywu

ludnosci z Gminy.
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2.2.1 Rolnictwo

Charakter rolnictwa na obszarze Gminy wynika z kilku uwarunkowan. Po pierwsze, z
uksztaltowania terenu 1 jakosci gleb. Po drugie za$, z uwarunkowan historycznych i
kulturowych.

Lasy i grunty lesne zajmuja obszar wielkosci 3148 hektaréw, zbiorniki wodne i wody- 360
hektaréw, natomiast uzytki rolne - 9150 hektaréw, czyli stanowig 66% powierzchni Gminy.
Zdecydowana wickszo$¢ lasow na terenie Gminy wchodzi w sktad Nadlesnictwa Bierzwnik i
Choszczno. Czes¢ powierzchni obszaréw lesnych stanowig aktualnie rezerwaty przyrody,
parki wiejskie, a takze uzytki ekologiczne. Rozlozenie lasow jest nieréwnomierne. Srodkowa
i potudniowa cze$¢ Gminy nie posiada w zasadzie zalesienia, na tym terenie wystepuja duze
obszary tak i gruntéw ornych.

Jako$¢ gleb na terenie Gminy nie jest najwyzsza. W zasadzie nie wystgpuja tu gleby o klasie
bonitacji [ 1 II. Przewazajaca czg$¢ gleb nalezy do I1I 1 IV klasy bonitacji. Odpowiednio jest to
14,6% (III klasa) oraz 29,6% (IV klasa). Znacznie mniejszy areal zajmuja gleby o klasie
bonitacji V (5,8%) oraz VI (6,1%). Przede wszystkim s3 to grunty orne i stanowia 59%
wszystkich uzytkéw rolnych.

Na terenie Gminy dominuja przede wszystkim mate, rodzinne gospodarstwa o powierzchni do
5 hektarow, ktore stanowig 55,6% wszystkich gospodarstw. W analizowanym okresie
zauwazalny jest wzrost liczby gospodarstw o 18.

Produkcja rolna w tych gospodarstwach wytwarzana jest w zasadzie tylko i wylacznie na
wlasne potrzeby.

Z analizowanych danych wynika zZe liczba gospodarstw rolnych na terenie Gminy jest dos¢
stabilna 1 nie wystepuja duze wahniecia, jednakze zauwazalna jest tendencja do dalszego
rozdrobnienia areatu.

W omawianym okresie znacznie wzrosta liczba gospodarstw wielkoobszarowych (powyzej 50
hektarow). W ciagu 5 lat ich liczba zwigkszyla si¢ o 10. To istotne, poniewaz tylko
gospodarstwa o powierzchni wigkszej niz 10 hektarow, mogg stanowi¢ zrodto utrzymania.

W tym okresie natomiast zmniejszyta si¢ liczba gospodarstw o powierzchni 5-10 hektarow
(spadek o 5). W najmniejszym stopniu zmniejszyta si¢ liczba gospodarstw o powierzchni 10-

50 hektarow (spadek o 3).
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Tab.4. Struktura gospodarstw rolnych na terenie Gminy Krzgcin w latach 2009-2014

Liczba 2009 2010 2011 2012 2013 2014
gospodarstw
rolnych

0 225 231 236 230 237 241
powierzchni
do 5 ha

0 60 57 59 56 58 55
powierzchni
5-10 ha

0 38 38 36 38 33 35
powierzchni
10-50 ha

0 89 94 97 99 98 99
powierzchni
powyzej 50

ha

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Krzecin

2.2.2 Sytuacja i tendencje gospodarcze

Ze wzgledu na charakter Gminy, lokalna gospodarka w gltoéwnej mierze opiera si¢ na
dziatalnosci rolnicze;.

Na terenie Gminy dominujg mikroprzedsigbiorstwa (liczace od 1 do 9 pracownikéw). W
Gminy nie wystepuja Srednie ani duze przedsigbiorstwa, za$ matych jest jedynie 29.

W 2014 roku na terenie Gminy swoja dziatalno$¢ prowadzilo 214 firm, z czego 10 byly to
przedsigbiorstwa z sektora publicznego. W roku 2013 funkcjonowato 206 firm, z czego 10

stanowity firmy z sektora publicznego.

Tab.5. Liczba podmiotéw gospodarczych na terenie Gminy z uwzglednieniem kryterium wasnosci

2010 Sektor prywatny 167
Sektor panstwowy 9
2011 Sektor prywatny 167
Sektor panstwowy 9
2012 Sektor prywatny 175
Sektor panstwowy 10
2013 Sektor prywatny 196
Sektor panstwowy 10
2014 Sektor prywatny 204
Sektor panstwowy 10

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS

Z analizowanych danych wynika, ze liczba firm z sektora publicznego utrzymuje si¢ na
statym poziomie. Wzrastata natomiast liczba firm z sektora prywatnego.

W 2014 r. spos$réd wszystkich podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na terenie
Gminy Krzecin przedsigbiorstwa z sektora prywatnego stanowily 95,3%, za$§ te z sektora

publicznego - 4,7%.
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Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza stanowity 79%  wszystkich
zarejestrowanych podmiotéw prywatnych. 6% stanowity spétki handlowe, spotdzielnie 2,4%,
za$ stowarzyszenia 7,3%. Niecale 2% wszystkich podmiotéw stanowily przedsigbiorstwa z
udziatem kapitalu zagranicznego.

Natomiast w sektorze publicznym dominujaca pozycje zajmujg panstwowe 1 samorzadowe
jednostki prawa budzetowego ze wskaznikiem na poziomie 70%.

Glowne branze wystepujace w Gminie to: handel, naprawa, rolnictwo, towiectwo oraz
le$nictwo.

Pozostate rodzaje dziatalno$ci reprezentuje znacznie mniejsza liczba firm. Wiele aktywnie
funkcjonujacych na terenie Gminy Krzecin przedsigbiorstw taczy kilka rodzajow dziatalnosci,
dywersyfikujgc tym samym zrodta zarobkowania i zwigkszajac szanse na utrzymanie swojej
pozycji rynkowej.

Gmina Krzgcin nie wprowadzita kompleksowego systemu wsparcia dla firm, a takze nie
uczestniczy w targach gospodarczych.

Wydaje si¢, ze wdrozenie takiego systemu preferencji oraz przygotowanie i przedstawienie
odpowiednich instrumentow polityki gospodarczej, wptynetoby pozytywnie na pobudzenie
lokalnej przedsiebiorczosci.

Z analizowanych danych wynika, ze na terenie Gminy wystepuje niezadawalajacy rozwodj
dziatalnosci hotelarsko-gastronomicznej oraz turystycznej, o ktorym wspomniano w
niniejszym Studium. Tego rodzaju dziatalnoscia zajmuja si¢ jedynie 4 podmioty.

Biorac pod uwage ciekawy, niejednostajny krajobraz, a takze walory turystyczne stworzenie
takiej bazy jest duza szanse¢ na dalszy rozwdj Gminy Krzecin.

Firmy funkcjonujace na terenie Gminy zazwyczaj samodzielnie prowadza dziatalnos$¢ i to
zardbwno w zakresie produkc;ji, jak tez szeroko rozumianej promocji, zas stosunkowo nieliczne
formy kooperacji miedzy poszczegdlnymi podmiotami, odbywaja si¢ zazwyczaj wytacznie w
ramach wzajemnej pomocy rodzinnej.

W kolejnych latach zaktada si¢, ze nastgpi dalszy systematyczny wzrost ogélnej liczby firm. Z
jednej strony bedzie to wynikiem wzrostu przedsigbiorczosci mieszkancéw Gminy Krzegcin,
za$ z drugiej przycigganiem inwestorow instytucjonalnych przez wiadze lokalne.

Szacuje si¢, ze w najblizszych latach na znaczeniu bedzie zyskiwatl sektor ustug oraz szeroko

rozumianej turystyki.
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2.2.3 Siec¢ energetyczna

Energie na teren Gminy dostarcza Enea Operator S.A. Oddziat Dystrybucji w Gorzowie
WIkp, Rejon Energetyczny Choszczono.

Dhugos$¢ sieci napowietrznych 15 kV wynosi ok. 110 km, natomiast kablowych 15 kV - 1,7
km.

Stan infrastruktury energetyczna okresla si¢ jako dobry. Wysoko oceniana jest pewnos$¢
zasilania energetycznego Gminy Krzecin.

Ponadto przepustowo$¢ linii energetycznych, nie stanowi zadnej bariery w dalszej
rozbudowie gminnego uktadu sieciowego.

Wszyscy mieszkancy Gminy moga bezproblemowo korzystaé z sieci energetycznej.
Dominujacg grupe odbiorcoOw stanowia gospodarstwa domowe.

Ze wzgledu na fakt szybkiego i fatwego dostepu do sieci energetycznej, niewielkie ryzyko
awarii i przerw w dostawach, Gmina stanowi atrakcyjny obszar pod osiedlanie si¢, a takze

inwestycje.

2.2.4 Sie¢ kanalizacyjna

Powstajace na terenie Gminy Krze¢cin Scieki, to przede wszystkim $cieki socjalno— bytowe, a
takze nieczystosci ptynne powstajace w wyniku prowadzenia dzialalnoéci rolniczej. Za
niepokojace zjawisko powinno si¢ uzna¢ braki w budowie sieci kanalizacyjne;.

Dhtugos$¢ sieci kanalizacyjnej wynosi nieco ponad 10 km. Do sieci podtaczonych jest 167
odbiorcow (2 firmy oraz 165 odbiorcow indywidualnych), zas sama sie¢ jest stosunkowo
mtoda 1 liczy 3 lata. Na terenie Gminy funkcjonuje oczyszczalnia Sciekow, z ktorej korzysta

az 96% mieszkancow. Niezbgdna wydaje si¢ dalsza rozbudowa sieci kanalizacyjne;.

2.2.5 Sie¢ wodociggowa

Laczna dlugos¢ sieci wodociggowej to 22,1 km, a jej sredni wiek waha si¢ od 30 do 40 lat.

Na obszarze Gminy nie wystepuja powierzchniowe ujecia wody, sa to natomiast ujecia
glebinowe.

Maksymalna wydajno$¢ roczna studni wynosi 111325 m3, za§ ubytki siggaja 10058 m?, co
stanowi okoto 13% strate produkowanej wody.

Na terenie Gminy Krzecin wystepuja 34 gospodarstwa domowe, do ktorych woda nie jest

jeszcze dostarczana poprzez sie¢ wodociggowa.
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Najwigksze zuzycie wody dotyczy celow bytowo-gospodarczych 1 wynosi 70709 m?® rocznie,
a w przypadku celéw przemystowych - 6974 m? rocznie.

Dalsza rozbudowa sieci kanalizacyjnej i wodociggowej wydaje si¢ by¢ niezbedna.
Zaprzestanie jej dalszego rozwoju bedzie miato swoj bezposredni wptyw na atuty ekologiczne

Gminy.

2.2.6 Gospodarka odpadami

Nalezy zauwazy¢, ze z kazdym rokiem wzrasta liczba produkowanych przez mieszkancow
odpadéw. W 2013 r. gospodarstwa domowe wyprodukowaty blisko 700 ton odpadow. W
poréwnaniu z rokiem 2009 byl to znaczny wzrost o blisko 500 ton.

Na terenie Gminy odbiorem, transportem, odzyskiem i unieszkodliwianiem odpadéw zajmuje
si¢ Zwigzek Gmin Dolnej Odry.

Na terenie Gminy funkcjonuja 3 ,,dzikie” wysypiska $mieci, o tacznej powierzchni 5600 m?.

2.2.7 Sie¢ komunikacyjna

Gminie Krz¢cin podlega 56,7 km drég. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich posiada nawierzchnig
gruntowa.

Przez teren Gminy przebiega lacznie prawie 72 km droég powiatowych oraz jedna droga
wojewodzka o nawierzchni bitumicznej. Dzigki nim mozliwe jest przemieszczanie si¢ do
innych miast i miejscowosci.

Przez obszar gminy przebiega takze linia kolejowa o charakterze magistralnym. Laczy ona

Poznan ze Szczecinem. Odcinek trasy kolejowej w Gminie wynosi 8,8 km.

2.2.8 Mieszkalnictwo i warunki mieszkaniowe

Zaplecze mieszkaniowe, liczba powstajacych budynkow i przede wszystkim ich stan, jest
jednym z najwazniejszych czynnikow, ktory okresla poziom warunkoéw zycia lokalnej
spolecznosci.

Zasoby te i ich stan to z jednej strony efekt sygnalizowanych potrzeb, z drugiej za$ skutkow
realizacji polityki budownictwa mieszkaniowego na terenie Gminy.

Na terenie Krzecina zauwazalny jest stopniowy wzrost liczby mieszkan. Aktualna tendencja
wzrostowa powinna zosta¢ utrzymana w dtuzszym horyzoncie czasowym. Przede wszystkim
wynika to z faktu duzego zapotrzebowania na mieszkania.

W dostepnych zasobach Gminy znajduje si¢ 1 budynek, w ktérym znajdujg si¢ 3 lokale

mieszkalne o powierzchni 70 m?.
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Srednia wielko$¢ jednego mieszkania to 23 m?.
Na przestrzeni ostatnich lat nie ulegta zmianie $rednia powierzchnia jednego mieszkania oraz

liczba izb.

2.2.9 Edukacja

Ustugi spoteczne przybieraja form¢ $wiadczen o charakterze niematerialnym, ktorych
glownym celem jest zaspokajanie potrzeb osob i rodzin. Ich jako$¢ oraz sama mozliwo$¢
skorzystania z nich, bezposrednio wptywajg na dobrostan catego spoleczenstwa. Posiadajg
przede wszystkim charakter nierynkowy i1 s3 w peini finansowane lub wspotfinansowane
przez organy administracji publicznej. Do tej grupy nalezy zaliczy¢ miedzy innymi ushugi
edukacyjne, kulturalne.

Wystepuje silna korelacja pomigdzy poziomem wiedzy, a rozwojem wspoOtczesnych
gospodarek.

W Gminie obserwowany jest dominujacy odsetek osob znajdujacych sie w  wieku
produkcyjnym i przedprodukcyjnym, co oznacza, ze jest to stosunkowo mtoda gmina.

Taki stan rzeczy wymusza na wladzach samorzadowych podjecie okreslonych dziatan, przede
wszystkim mowa tu o zapewnieniu odpowiedniej liczby placowek o$wiatowych oraz
odpowiedniego poziomu ksztalcenia.

Dlatego tez, tak istotne jest monitorowanie stanu, wyposazenia, a takze samej liczby
placowek o$wiatowych.

Kadra nauczycielska znajdujaca zatrudnienie w placowkach edukacyjnych zlokalizowanych
na terenie Gminy, posiada odpowiednie kwalifikacje, a takze niezbedng wiedzg¢, kompetencje
I uprawnienia.

W placéwkach edukacyjnych Gminy prowadzone sa poza zajgciami obowigzkowymi, takze
zaje¢cia dodatkowe, ktore pozytywnie wptywaja na rozwdj zainteresowan, talentow, pasji oraz
umiejetnosci ucznidéw. Sg to miedzy innymi: zajecia plastyczne, sportowe, wyroOwnawcze,
matematyczne, przyrodnicze, komputerowe.

Na terenie Gminy nie funkcjonuje zaden ztobek, natomiast dziata punkt przedszkolny.

Na terenie Gminy dziata 1 szkota podstawowa oraz jej filia w miejscowosci Granowo.
Zauwazalna jest tendencja spadkowa dotyczaca liczby dzieci uczeszczajacych na zajgcia
(niewielki wzrost odnotowano w roku 2012).

Z roku na rok systematycznie maleje liczba oddziatow. Od roku 2009 spadly one o potowe

(do 7).
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Tab.6. Liczba ucznidow i oddziatéw szkolnych w Szkole Podstawowej na terenie Gminy Krzecin w latach 2009-
2013

Lata 2009 2010 2011 2012 2013
Liczba 215 199 182 200 168
uczniow

Liczba 14 14 16 10 7
oddzialow

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Krzecin

Szkota Podstawowa wyposazona jest w §wietlice i sale gimnastyczng. Co wigcej, w Zespole
Szkot zlokalizowane sg 3 pracownie komputerowe, po jednej sali jezykowej, przyrodniczej,
fizyczno-chemicznej i 2 sale zabaw.

Z kolei filia szkoty w Granowie wyposazona jest w sale komputerowa. Szkota nie prowadzi
wymiany z placowkami zagranicznymi.

Do Zespotu Szkét w Gminie wlaczono takze placowke gimnazjalng. Gimnazjum wyposazone
jest w pracowni¢ komputerowa. W szkole znajduje si¢ rowniez §wietlica. Szkota prowadzi
zajecia dodatkowe w postaci: opieki psychologicznej, zaje¢ chemicznych, sportowych,
matematycznych, jezykowych, historycznych 1 artystycznych. Placowka rowniez nie
prowadzi wspOlpracy zagraniczne;.

Tab.7. Liczba ucznidow i oddziatow szkolnych Gimnazjum na terenie Gminy Krzgcin w latach 2009-2013

Lata 2009 2010 2011 2012 2013
Liczba 157 136 133 119 111
uczniow

Liczba 8 6 6 5 5
oddziatéw

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy Krzecin

Z powyzszych danych wylania si¢ niepokojace zjawisko malejacej liczby uczniow szkoty
podstawowej i gimnazjum.

Przyjmuje si¢, ze w latach obowigzywania przedmiotowego Dokumentu, liczba uczniow w
obu placowkach edukacyjnych bedzie ulega¢ stalemu zmniejszeniu.

W duzej czesci wynika to z pojawiajacego si¢ nizu demograficznego, mniejszej dzietnosci i

coraz szybciej postgpujacemu procesowi starzenia si¢ spoteczenstwa.

2.2.10 Kultura, sport, organizacje pozarzgdowe

Dziatalno$¢ obywatelska, a takze szeroko rozumiana umiejetno$¢ wspotpracy i dzielenia si¢
wiedza oraz do$wiadczeniem staja si¢ priorytetem w obliczu wyzwan, jakie stawia
wspotczesna gospodarka. Maja réwniez bezposredni wptyw na zwigkszanie si¢ dobrobytu

spolecznego.
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Animowanie 1 stymulowanie aktywno$ci najblizszej spolecznos$ci, jej zaangazowania w
sprawy lokalne, a takze ksztaltowanie odpowiedzialnos$ci za rozwigzywanie problemoéw
spotecznych, stajg si¢ kluczowym wyzwaniem stojagcym przed wladza samorzadowa oraz
jednostkami funkcjonujgcymi na terenie Gminy.

Dziatania z zakresu kultury realizowane sg przede wszystkim przez funkcjonowanie
Gminnego Centrum Kultury, wraz z 8 filiami oraz biblioteki.

Obydwa podmioty ponosza odpowiedzialno$¢ za animowanie rozwoju twoérczosci lokalne;,
upowszechnienie jej wartosci, scentralizowanie spotecznosci lokalne;.

Poziom czytelnictwa wynosi 6 woluminu na jednego czytelnika. Zarejestrowanych
czytelnikdw na terenie Gminy jest 309.

Na terenie Gminy prowadzone s3 réznego rodzaju formy dziatalnosci kulturalnej zaréwno
stale, jak i te o charakterze cyklicznym.

Wszystkie inicjatywy pod auspicjami GCK zrzeszaja dzieci oraz mlodziez z terenu calej
Gminy, jak rowniez aktywizuja dorostych mieszkancow.

Projekty te pelnig bardzo wazna role w zakresie profilaktyki, a przede wszystkim stajg si¢
ciekawa forma spedzania wolnego czasu. Umozliwiaja realizacj¢ swoich pasji, pozwalaja
rozwija¢ talenty, zainteresowania oraz co wazne, zaspakajaja potrzebe uznania i buduja
pozytywny obraz wlasnego ,,ja”.

Zajecia pozwalajg rOwniez na nawigzywanie 1 budowanie wiezi spotecznych, socjalizacje, a
takze nauke wspodtdziatania i szacunku do drugiej osoby.

Przedmiotowe dzialania aktywizuja i animuja rozwdj emocjonalno-intelektualny oraz
zaspokajaja potrzeby kulturalne cztonkdéw spotecznosci lokalne;.

W GCK oraz jego filiach odbywaja si¢ liczne zajecia plastyczne, taneczne, teatralne,
brydzowe, a takze sportowe.

Propagowany aktualnie na szeroka skal¢ zdrowy styl zycia, obejmuje m.in. wilasciwe
odzywianie, aktywny wypoczynek oraz uprawianie réznorodnych dyscyplin sportowych.

To wiasnie aktywno$¢ sportowa ma bezposrednio wptyw na kondycje, jak rdwniez postawe,
relacje z innymi, asertywnos$¢ czy umiejetno$¢ wspotdziatania.

Dziatalno$¢ sportowo-rekreacyjna w Gminie skupia si¢ glownie wokot funkcjonujacych
klubow sportowych, obiektow szkolnych i komunalnych.

Na terenie Gminy dziata 13 organizacji pozarzadowych oraz 5 klubow sportowych.

W latach obowigzywania przedmiotowej Strategii, zaktada si¢ dalszy wzrost liczby
czytelnikoéw bibliotek, powstawanie nowych organizacji pozarzadowych oraz rozbudowe

infrastruktury sportowej.
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Przyjmuje si¢, ze czlonkowie spotecznosci lokalnej coraz chetniej beda korzystali z

infrastruktury kulturalnej oraz sportowej Gminy.
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2.3 Profil problemow spotecznych w Gminie Krzecin
Problemy spoleczne

W czesci diagnostyczno- analitycznej przedstawiono Gming Krzecin oraz diagnoze sytuacii
spoteczno-gospodarczej.

Ponadto omoéwione zostang najczesciej pojawiajace si¢ na terenie Krzecina problemy
spoleczne.

Aby mozliwe byto jak najpehnicjsze zaprezentowanie aktualnej sytuacji problemowej, Zespot
Projektowy postuzyt si¢ mozliwymi do uzyskania danymi.

Najwazniejszym zadaniem pomocy spotecznej pojmowanej jako jeden z kluczowych
instrumentow polityki spotecznej, jest wsparcie 0sob i rodzin, w wysitkach zamierzajacych do
zaspokojenia podstawowych potrzeb oraz umozliwienia zycia w warunkach zapewniajacych
poszanowanie godnosci cztowieka.

Nalezy podkresli¢, ze potrzeby akcentowane przez osoby i rodziny, bedgce klientami Systemu
pomocy spotecznej, zdecydowanie winny by¢ brane pod uwage, jezeli sg zgodne z celami i
wpisujg si¢ w mozliwo$ci pomocy spoleczne;.

Ponadto pomoc spoteczna powinna przyjmowaé forme dziatan profilaktycznych i
prewencyjnych, ktorych celem bedzie zapobieganie 1 tagodzenie trudnych sytuacji zyciowych,
przy wykorzystaniu stosownych dziatan. Efektem tak pojmowanej pomocy spotecznej bedzie
stopniowe usamodzielnianie si¢ klientow pomocy spotecznej, a takze ich pozniejsza
integracja ze spotecznoscia lokalna.

Nalezy mie¢ na wzgledzie fakt, by beneficjenci systemu pomocy spotecznej brali czynny
udziat w rozwigzaniu wlasnych problemow i wyjsciu z sytuacji problemowej.

Z przepiséw Ustawy o pomocy spotecznej wynika, ze pomoc udzielona moze zosta¢ osobom 1
rodzinom znajdujagcym si¢ w szczegolnej sytuacji ze wzgledu na: ubdstwo, sieroctwo,
bezdomnos¢, bezrobocie, niepelnosprawnos¢, dtugotrwata lub ciezka chorobe, przemoc w
rodzinie, potrzebg¢ ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, brak umiej¢tnosci w
przystosowaniu do zycia mlodziezy opuszczajacej placowki opiekunczo-wychowawcze,
trudnos$ci w integracji osob, ktére otrzymaty status uchodzcy, trudnosci w przystosowaniu do
zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, alkoholizm lub narkomanig¢, zdarzenia losowe i

sytuacje kryzysowe, klgski zywiotowe lub ekologiczne.
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2.3.1 Sytuacja rodzin i dzieci

Kompatybilnie z definicjg Augusta Comte’a, rodzina jest podstawowg grupa spoteczng, na
ktorej opiera si¢ cate spoleczenstwo. To wilasnie rodzina ma kluczowy wplyw na
ksztattowanie mtodego pokolenia, jego prawidlowy rozwoj w sferze fizycznej i psychicznej.
Wplyw ten wyraza si¢ szczeg6lnie w funkcji wychowawczej rodziny.

Niestety, na gruncie prawnym nie stworzono jednej, spdjnej definicji pojecia. W przepisach
prawa znajdziemy ro6zne definicje.

W jednej z kluczowych ustaw, ze wzgledu na charakter przedmiotowego Opracowania,
Ustawie o pomocy spolecznej, rodzing definiuje si¢ jako osoby spokrewnione lub
niespokrewnione pozostajace w faktycznym zwiagzku, wspolnie zamieszkujace i
gospodarujace.

Do najwazniejszych funkcji realizowanych przez rodzing nalezy zaliczy¢:

1) funkcje prokreacyjne

2) przygotowanie dzieci do wejScia w zycie spoleczne, ich pielggnowanie i wychowywanie
oraz zapewnienie im odpowiedniego startu zyciowego

3) prowadzenie gospodarstwa domowego, zaspokajajacego potrzeby cztlonkow rodziny

4) sprawowanie pieczy nad zyciem cztonkéw rodziny, ich zachowaniem, kultura, zdrowiem,

trudno$ciami zyciowymi

Niewydolnos¢ ktorejs z powyzszych funkcji ma swoje dalsze konsekwencje w postaci
niewtasciwego funkcjonowanie rodziny.

Jednymi z najbardziej dotkliwych problemoéw spolecznych wystepujacych na terenie Gminy
sg bezrobocie oraz ubostwo.

Problem bezrobocia zyskal miano powaznego problemu spolecznego, dotykajacego coraz
wieksza grupg osob.

Szerzej zjawisko bezrobocia oraz ubdstwa prezentowane jest w dalszej czeSci
przedmiotowego Studium.

Wazno$¢ powoddw przyznawania wsparcia przez OPS oraz ich range w przedstawia ponizsza

tabela.
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Tab.8. Powody przyznawania pomocy przez OPS w 2014 roku

Powod trudnej sytuacji zyciowej 2014
Liczba przypadkéw

Bezrobocie 516

Ubostwo 424

Bezradno$¢ 147

Dlugotrwata choroba 136

Niepetnosprawno$¢ 132
Alkoholizm 15
Zdarzenia losowe 0
Bezdomno$§é 0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OPS

Z analizy powyzszych danych wynika, ze najczestszym powodem przyznawania pomocy
klientom OPS jest bezrobocie.

Na drugiej pozycji plasuje si¢ zjawisko ubdstwa. Jako trzeci problem spoteczny wystepujacy
na terenie Gminy nalezy zaznaczy¢ bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych,
czwarty problem to dlugotrwata choroba. Pigtym najczesciej pojawiajacym si¢ problemem
wsrod klientow OPS jest niepelnosprawnosé.

Do najrzadziej wystepujacych powodow, stanowigcych podawanych do przyznania wsparcia
zalicza si¢ alkoholizm.

Realizowane przez odpowiednie instytucje i podmioty dziatania, w ramach poprzednio
obowigzujacej Strategii przyniosty okreslone efekty w postaci zmniejszenia wystgpujacych na
terenie Gminy probleméw spotecznych.

Ponizsze zestawienie obejmuje dane z lat 2012-2014.

Tab.9. Powody przyznawania pomocy przez OPS w latach 2012-2014

Powod trudnej sytuacji 2012 2013 2014
zyciowej
Bezrobocie 300 385 516
Ubostwo 516 460 424
Bezradno$é 205 192 147
Dhugotrwata choroba 165 164 136
Niepelnosprawnosé 176 167 132
Alkoholizm 26 18 15

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych OPS

W zestawieniu z danymi z lat wczesniejszych, mozna zaobserwowac znaczny postep w
niwelowaniu pojawiajacych si¢ na terenie Gminy probleméw spotecznych.

Widoczna wyraznie jest tendencja spadkowa, ktora od kilku lat si¢ utrzymuje. Rosnie jedynie
zjawisko bezrobocia.

Z poddanych analizie danych mozna wysnu¢ wniosek, ze inicjatywy podejmowane i

realizowane gtéwnie przez OPS, ale takze przez wspodtdziatajace z Osrodkiem podmioty i
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instytucje, sg skuteczne i w znacznym stopniu przyczyniaja si¢ do zmniejszenia zjawisk

patologicznych.

2.3.2 Bezrobocie

Transformacja spoteczno-gospodarcza w znaczacy sposob wplyneta na ksztalt wspotczesne;j
Polski. Przejscie z systemu komunistycznego na demokratyczny, wigzatlo si¢ z
wprowadzeniem gospodarki rynkowej. Proces ten ujawnil na szerokg skale zjawisko
bezrobocia.

To wazki problem spoteczny i bardzo niepokojace zjawisko. Brak pracy nie pozwala na
zaspokojenie elementarnych potrzeb.

Kompatybilnie z art. 2 ust. 1 pkt. 2, Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, osobg bezrobotng jest osoba, ktora pozostaje bez zatrudnienia oraz nie wykonuje innej
pracy zarobkowej, pozostaje w gotowosci do podjecia pracy w pelnym wymiarze czasu pracy,
jest zarejestrowana we wlasciwym dla miejsca zameldowania urzedzie pracy.

Jako bezrobotny moze zarejestrowac si¢ kazda osoba pelnoletnia, ktora nie osiagneta wieku
emerytalnego, nie nabyla prawa do $wiadczen rentowych, nie jest posiadaczem
nieruchomosci rolnej o powierzchni uzytkow rolnych przekraczajacych 2 ha przeliczeniowe
oraz spehia pozostate wymogi wymienione w Ustawie 0 promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy.

Podmiotowe ujecie bezrobocia definiuje ten problem jako stan bezczynnosci zawodowej
0sob, ktore sg zdolne i chetne do podjecia zatrudnienia. Nalezy pamigtaé, ze dochody z pracy
stanowig dla tych oséb podstawe egzystenc;i.

Zjawisko bezrobocia jest wypadkowa wystepujacych na konkretnym rynku pracy brakow
oraz deficytow i stanowi spore wyzwanie dla wtadz lokalnych, a takze centralnych.

Problem w znalezieniu zatrudnienia dotyka kazdej grupy spolecznej, za$ jego konsekwencje
sg trudne do oszacowania.

Z problemem bezrobocia zmagajg si¢ nie tylko osoby bezrobotne, ale rowniez ich blizsze oraz
dalsze otoczenie. Bezrobocie wywotuje kolejne negatywne zjawiska w postaci: degradacji,
marginalizacji, wykluczenia, ubostwa, niezaradnosci zyciowe;.

W rodzinach borykajacych si¢ z tym problemem nastepuje diametralne pogorszenie sytuacji
ekonomicznej. U samych bezrobotnych nagminnie pojawia si¢ spadek poczucia wilasnej
wartosci, stres, a nade wszystko brak poczucia bezpieczenstwa. Co wigcej, osoby te popadaja

w biernos¢, apati¢ i zniechecenie. Traca motywacj¢ do dalszego dziatania.
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Potozenie osoby bezrobotnej i sytuacja, w ktoérej si¢ znalazta moze dodatkowo wywotaé
depresj¢, zatamanie nerwowe, a takze rozne schorzenia i choroby. Najczg$ciej sg to: nerwice,
choroby serca, choroby psychiczne.
Problem bezrobocia stanowczo burzy dotychczasowa harmoni¢ i rytm zycia konkretnej
rodziny.
Bez watpienia ma destrukcyjny wplyw na wypetnianie przez rodzing jej dotychczasowych
funkcji, planow, celow.
Bezrobocie osoby dorostej w rodzinie, nie pozostaje bez wpltywu na dzieci. Bardzo czesto
tracg one motywacj¢ do dalszej nauki, unikaja kontaktow z grupg rowiesnicza, obnizajg swoje
aspiracje i ograniczajg dotychczasowe plany.
W konsekwencji, bezposrednio prowadzi to do deprywacji intelektualnej, zwigksza
prawdopodobienstwo wejscia w sytuacje konfliktowe oraz sprzyja izolacji 1 marginalizacji.
Nalezy pamietac, ze bezrobocie ktoregos z rodzicow, to takze utrata autorytetu w oczach
dzieci. Nastepuje zmiana dotychczasowych wzorcow.
Co wiecej, w szerszym ujeciu problem bezrobocia niesie ze sobg nastepujace konsekwencje:
znaczne koszty $wiadczen na rzecz osob bezrobotnych, ktore obcigzaja budzet panstwa i
samorzadow lokalnych, czesto powoduja wzrost podatkow, obnizenie popytu na towary i
ustugi, poczucie zagrozenia utrata pracy osOb zatrudnionych, bierno$¢ polityczng oséb
bezrobotnych.
Z dotychczasowych analiz i badan wynika, ze najmocniej odczuwanymi skutkami bezrobocia
sq:

e znaczgce pogorszenie standardu zycia, ktore w konsekwencji prowadzi do korzystania

Z pomocy spolecznej
e pogorszenie kondycji psychicznej os6b bezrobotnych, ktéra bezposrednio wptywa tez
na stan emocjonalny ich rodzin

e zwigkszona izolacja spoteczna
Przekladajac to na teren Gminy Krzecin, nalezy stwierdzi¢, Ze jednym z bardziej
powszechnych problemow spotecznych jest bezrobocie.
W Gminie Krzecin zarejestrowanych byto 296 oséb bezrobotnych, w tym 146 kobiet, co
stanowito 49,3% wszystkich bezrobotnych osob (stan na 30.04.2015 r.). Natomiast poziom
bezrobocia na terenie powiatu wynosit 3395 zarejestrowanych osob, w tym 1787 kobiet

(23,2%).
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Do utrzymania poziomu bezrobocia przyczyniajg si¢ takze osoby wchodzgce na rynek pracy
po zakonczeniu edukacji oraz zmiana zachodzaca w strukturze wiekowej spotecznosci
lokalnej.

Co wigcej, kolejnymi przyczynami rozwoju tego zjawiska sg kryzys, pogarszajgca si¢
koniunktura gospodarcza oraz dos¢ kiepska kondycja finansowa firm.

Majac to na uwadze, nalezy wdrozy¢ wszystkie mozliwe dziatania, ktorych efektem bedzie

znaczace ograniczenie tego problemu spotecznego.

Tab.10. Liczba bezrobotnych w podziale na Gmine, powiat i wojewddztwo- stan na 30.04.2015r.

Jednostka terytorialna Bezrobotni ogélem
Gmina Krzecin 296

Powiat Choszczno 3395
Wojewddztwo Zachodniopomorskie 90798

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych PUP Choszczno oraz WUP Szczecin

Z analizy danych zawartych w ponizszej tabeli wynika, ze na przestrzeni ostatnich kilku lat
liczba os6b bezrobotnych w Gminie Krzgecin wykazuje tendencje¢ spadkowa. Zjawisko to
dotyczy réwniez kobiet.

Tab.11. Liczba bezrobotnych w podziale na Gming, powiat i wojewddztwo w latach 2010-2015

Rok Liczba bezrobotnych Kobiety
2010 388 188
2011 361 162
2012 268 188
2013 388 197
2014 397 202
2015 311 158

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych PUP Choszczno
Zjawisko to obrazuje rowniez ponizszy rysunek.

Rys. 4. Liczba 0s6b bezrobotnych na terenie Gminy Krzecin w latach 2010-2015
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych PUP Choszczno
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Opisujac zjawisko bezrobocia, nie mozna poming¢ jego waznych cech, takich jak: wiek
bezrobotnych, poziom ich wyksztalcenia. Nalezy pamigta¢, ze bezrobocie oraz jego poziom w
duzej mierze zalezne sg od czynnikéw i zjawisk ogolnogospodarczych.

Tab.12. Bezrobotni wedlug wieku w | kwartale 2015 r.

Wg wieku Liczba
zarejestrowanych
os6b
bezrobotnych
- 18— 24 lata 78
- 25— 34 lata 78
- 35— 44 lata 65
- 45 — 54 lata 67
- 55 —59 lat 25
- 60 — 64 lata 15

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych PUP Choszczno

Najliczniejsza grupe osob bezrobotnych na terenie Gminy Krzecin stanowig osoby w wieku
18-24 lata oraz 25-34 lata. Obie grupy stanowity 47,4% wszystkich 0os6b bezrobotnych.

Druga pod wzgledem liczebnosci grupa byty osoby w wieku 45-54 lata- 20,4%. Trzecia grupg
stanowity osoby w wieku 35-44 lata- 19,8%.

Jest to niekorzystne zjawisko dla gospodarki Gminy Krzgcin, poniewaz ponad potowa osob
bezrobotnych, to osoby bedace w wieku najbardziej wzmozonej aktywnosci
zawodowej/produkcyjnej.

Omawiang sytuacj¢ prezentuje rysunek 5.

Rys.5. Liczba 0s6b bezrobotnych wedtug wieku w I kwartale 2015 r.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych PUP Choszczno
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Najwickszy odsetek 0sob bezrobotnych w Gminie Krzecin, legitymuje si¢ wyksztalceniem
gimnazjalnym lub nizszym- 41,7%. Na drugim miejscu plasujg si¢ osoby z wyksztatceniem
zawodowym- 26,5%.

Z badanej grupy najmniej dotknigci perspektywa bezrobocia sg absolwenci zarowno szkot
wyzszych jak i licedbw ogolnoksztalcacych, z ktorych znaczny odsetek planuje kontynuacje
nauki w osrodkach akademickich- tacznie 18,2%. Przewazajacej liczbie bezrobotnych z
wyksztatceniem ponizej $redniego, nie prognozuje si¢ poprawy sytuacji na rynku pracy.
Ludziom z tych grup coraz trudniej bedzie znalez¢ prace. Omawiang sytuacje przedstawia

tabela 13 i rysunek 6.
Tab.13. Bezrobotni wedtug wyksztatcenia w 2015 roku

Wg wyksztalcenia Liczba
zarejestrowanych
0s6b bezrobotnych
- WyZzsze 13
- policealne i §rednie 44
zawodowe
- §rednie 47
ogolnoksztalcace
- zasadnicze 87
zawodowe
- gimnazjalne i 137
ponizej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PUP Choszczno

Rys.6. Liczba 0s6b bezrobotnych wedtug wyksztatcenia w | kwartale 2015 r.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych PUP Choszczno
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2.3.3 Ubéstwo

Ubostwo ma decydujacy wpltyw na zmniejszenie popytu, chtonnos$¢ rynku, rozwoj catej
gospodarki, w tym gtownie gospodarki lokalne;.
Zjawisko to w znacznym stopniu utrudnia badz czasami wrgcz zupelnie uniemozliwia 0sobom
lub grupom spotecznym, borykajacym si¢ z tym problemem, korzystanie z istniejacych
mozliwosci 1 zasoboéw: edukacyjnych, zdrowotnych, kulturalnych. Postepujace ubozenie
spoteczenstwa moze bezposrednio przyczyni¢ si¢ do powstania kolejnych negatywnych
zjawisk w postaci: zachowan przestgpczych, przekraczania przyjetych norm i zasad
spotecznych. Ponadto znaczaco sprzyja rozwojowi patologii spotecznych, w postaci:
narkomanii, alkoholizmu, bezdomnosci.
Eksperci, badacze i znawcy zagadnienia pauperyzacji okreslaja, ze polskie ubostwo ma
charakter masowy 1 jest silnie utrwalone. Nagminnie zauwazalnym zjawiskiem jest
dziedziczenie biedy.
Ubostwo spostrzega si¢ w Kkategoriach problemu niedozywienia, braku wyksztatcenia lub
niewystarczajacej opieki zdrowotne;j.
Ubobstwo postrzega si¢ jako subiektywng lub obiektywng sytuacje materialng rodziny badz
jednostki, znajdowanie si¢ ponizej pewnego progu dochodowego lub ponizej progu
umozliwiajacego realizacje okreslonych potrzeb.
Z ubodstwem wigze si¢ nie tylko brak okreslonych dobr materialnych, ale réwniez
niezaspokojenie potrzeb spotecznych, duchowych, psychicznych czy intelektualnych.
Zjawisko to charakteryzuje si¢ takze brakiem mozliwos$ci samodzielnego wyjscia z sytuacji i
zmiany swojego potozenia.
Ze wzgledu na zlozony charakter ubdstwa, niezwykle cigzko jest jednoznacznie okresli¢
kryteria kwalifikujgce dang osobe do grona os6b ubogich.
Kwalifikacja ta uzalezniona jest od przyjetych definicji.
Statystycznie pomiaru problemu ubdstwa dokonuje si¢ na trzy sposoby:
e po uwzglednieniu kryteriow poziomu dochodow 1 wydatkow gospodarstwa domowego
e na podstawie opinii samych domownikoéw o niezbgdnych im srodkach do przezycia na
poziomie minimalnym
e oraz poprzez zastosowanie obiektywnych wskaznikoéw okreslajacych warunki
mieszkaniowe, wyposazenie lokalu czy sposoby spedzania wolnego czasu.
Same granice ubostwa okreslane sa poprzez rézne wartosci, do ktorych zalicza si¢ minimum

socjalne oraz minimum egzystencjalne.
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W zwigzku z tym mozna wyr6znic:

e ubostwo absolutne, czyli minimum egzystencji

e ubdstwo ustawowe

e ubodstwo relatywne

e ubodstwo subiektywne
Minimum egzystencji bierze pod uwage tylko i wytacznie te potrzeby, ktérych nie mozna
odlozy¢ w czasie, poniewaz w efekcie brak ich zaspokojenia moze prowadzi¢ do skrajnego
wyniszczenia, a nawet $mierci.
To zjawisko zwane jest takze minimum biologicznym. Definiuje koszyk doébr, koniecznych
do podtrzymania funkcji zyciowych cztowieka i sprawnosci psychofizycznej. W sktad tego
koszyka wchodzg potrzeby mieszkaniowe i artykuty zywnosciowe.
Minimum socjalne umozliwia wzigcie udzialu w zyciu spotecznym oraz pozwala nie popasé
w zjawisko skrajnej biedy.
Natomiast ubdstwo ustawowe to oficjalnie okreslone wysokosci dochodow w przeliczeniu na
osob¢ w rodzinie, ktore pozwala na ubieganie si¢ o pomoc spoteczng. Ubodstwo relatywne
bierze pod uwage specyfike danego spoteczenstwa i okresla granicg od 40 do 60% $rednich
wydatkow ogotu gospodarstw domowych w danym kraju.
W 2014 roku 7,4% gospodarstw domowych w Polsce, a takze 7,2% gospodarstw w
wojewodztwie zachodniopomorskim bylo objetych ubdstwem skrajnym.
Wysoka liczba 0s6b pozostajacych bez pracy wptywa bezposrednio na znaczne obnizenie
posiadanych srodkéw finansowych, a to z kolei przektada si¢ na zjawisko ubostwa.
Dtlugotrwale ubdstwo powoduje konieczno$¢ zmiany dotychczasowego stylu zycia rodziny,
eskaluje poczucie beznadziei i wptywa na podejmowane decyzje, m.in. decyzje zakupowe.
Nagminnie oznacza rezygnacj¢ z zakupu najpotrzebniejszych dobr, jakimi sa m.in. leki czy
przybory szkolne, a w efekcie powoduje dalsze poglebianie si¢ trudnosci, ktére wymagaja
poniesienia kolejnych naktadow finansowych.
Nalezy mie¢ $wiadomos$¢, ze niewystarczajaca wydolnos¢ 1 efektywno$¢ systemu pomocy
spotecznej w zakresie zwalczania problemow ubdstwa, moze wplywaé zniechegcajaco na
osoby zmagajace si¢ z tym problemem spotecznym i znacznie minimalizowa¢ ich che¢¢ oraz
motywacj¢ do przezwyciezenia sytuacji, w jakiej si¢ znalazty.
Niestety, rowniez w przypadku ubdstwa mozna mowi¢ o efekcie dziedziczenia. Problem

ubostwa przechodzi na kolejne pokolenia w rodzinie.
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Dodatkowo jest to wzmacniane tym, ze osoby wywodzace si¢ z rodzin ubogich najczgsciej
decyduja si¢ na wykonywanie prac niebezpiecznych, nisko ptatnych badz takich, ktorych nie
chca podjac inni.
Nalezy mie¢ swiadomos$¢, ze w znacznej wigkszosci krajow, podobnie jak w Polsce, problem
ubdstwa dotyka najmocniej osoby pozostajagce bez pracy, z niskim statusem spotecznym,
uchodzcow, osoby starsze lub zatrudnionych nielegalnie emigrantow.
Osoby, ktore dlugofalowo i bezskutecznie zmagaty si¢ z tym problemem spotecznym, czesto
bezpowrotnie tracg szans¢ na poprawe¢ swojej sytuacji zyciowej, poddajg i1 ulegaja dalszemu
wykluczeniu 1 sg spychane na margines zycia.
Zjawisko ubostwa wiaze si¢ nie tylko z niskimi zarobkami, czy brakiem zatrudnienia, ale
takze z brakiem, mieszkan, opieki zdrowotnej, szkolnictwa i miejsca w spoleczenstwie.
Prawdopodobienstwo bycia ubogim potgguja nastgpujace czynniki:

e bezrobocie w rodzinie (szczegdlnie dtugotrwale)

e zamieszkiwanie na wsi 1 w malym miescie

e milody wiek

¢ niski poziom wyksztalcenia

e wielodzietno$¢
Ostatnie lata to znaczne pogtebienie réznic w warunkach zycia poszczeg6élnych rodzin.
Spadt poziom dochodéw z pracy, do tej pory bedacej fundamentem egzystencji. Znacznie
zwigkszyla si¢ liczba rodzin korzystajacych z réznego rodzaju §wiadczen pomocy spoteczne;.
Obnizenie dochodow z najwigkszg sitg doswiadczyto rodzin z dzie¢mi. W wielu rodzinach
wystapitlo zjawisko ubostwa, dotykajacego szczegdlnie mtodej i aktywnej zawodowo
populacji oraz dzieci.
W Gminie Krzecin problem ubdstwa okre§lono jako jeden z dominujacych. W 2014 r.
przyznano z tego tytutu pomoc w 424 przypadkach i byt to spadek od roku 2012 o 92

przypadki.
Tab.14. Liczba przypadkéw przyznawania pomocy przez OPS w latach 2012-2014 z tytutu ubdstwa
Rok 2012 2013 2014
Liczba przypadkow 516 460 424

Zrodho: opracowanie wlasne na podstawie danych OPS
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Kluczowym rozwigzaniem problemu ubostwa i znacznym ograniczenie go jest zmniejszenie
poziomu bezrobocia m.in. przez: powstawanie nowych miejsc pracy, aktywizacj¢ zawodowa
0s6b ubogich oraz aktywng polityke rynku pracy.

Dotychczasowy system pomocy osobom zmagajagcym si¢ z problemem ubdstwa wymaga
zmian i przebudowy. Istotnym czynnikiem gwarantujagcym efektywnos¢ realizowanych zadan
oraz ich celowos$¢, jest realizacja propozycji zwigzanych ze zmniejszeniem biurokracji w
urzedach pracy, a takze przesuni¢ciem znacznie wigkszych srodkéw finansowych na formy
aktywizujace.

Stanowczo nalezy zerwac z politykag powodujaca przejecie znacznej czgsci dochodoéw przez
nieliczng grupe ludzi zamoznych. W zadnym razie nie postuluje si¢ prob ograniczenia
poziomu ich dochodowosci. Nalezy zmierza¢ w kierunku stworzenia takich warunkéw, aby
biedniejsze grupy spoteczne mogly otrzymywaé¢ dochody na godziwym poziomie. Przede
wszystkim nalezy dazy¢ do tego, aby praca i czerpane z niej zyski przewyzszaly zasitki.
Wyzwanie Gminy w zakresie zwalczania ubdstwa to wzmocnienie dziatan, ktérych wynikiem
bytoby umozliwienie podniesienia poziomu dochodow, przy wspotudziale i wykorzystaniu
mozliwo$ci Osrodka Pomocy Spotecznej, Urzedu Pracy, a takze organizacji pozarzadowych.
System przeciwdzialania zjawisku pauperyzacji powinien swoim zasi¢giem obja¢ rowniez
kwesti¢ niwelowania czynnikow wywotujacych ten problem i sprzyjajacych jego utrwalaniu.
Powinno rozwija¢ si¢ szeroki system $wiadczen, ktére moglyby pozytywnie wptyna¢ na
popraw¢ potozenia okre§lonych grup 1 oso6b. Takze sama praca socjalna moze przyczynic€ si¢

do tagodzenia nastgpstw ubostwa.

2.3.4 Bezradnosé w sprawach opiekunczo-wychowawczych

Rodzina jest podstawowg komodrkg zycia spotecznego, zazwyczaj sktadajaca si¢ z rodzicow,
ich potomstwa, a takze krewnych. Matzonkowie polaczeni sg wigzig malzenska, zas rodzice 1
dzieci wigzig rodzicielska, definiujaca zakres obowigzkoéw rodzicow wobec dzieci.
Najwazniejszym obowigzkiem jest zapewnienie prawidlowej opieki wychowawczej, a takze
dbatos¢ o wiasciwy rozwoj 1 stan zdrowia, zapewnienie edukacji, rozwoju talentow i
umiejetnosci. Efektem dobrego wypetniania roli rodzicielskiej jest przygotowanie dziecka do
pelnego uczestnictwa w zyciu spotecznym.

To wtasnie Srodowisko rodzinne jest pierwszym i zarazem najwazniejszym Srodowiskiem
wychowawczym w zyciu dziecka. To w rodzinie nastgpuja pierwsze kontakty z innymi

ludzmi, budowanie relacji, zbieranie doswiadczen dotyczacych wspotdziatania i wspdlpracy.
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Srodowisko rodziny zbudowane jest z nastgpujacych elementow: struktury rodziny,
atmosfery, stopnia wyksztatcenia rodzicéw, warunkéw materialnych, ogoélnej struktury
srodowiska.

To rodzina jest dla dziecka optymalnym, naturalnym $rodowiskiem, w ktorym otoczone jest
opieka i troskg oraz ma mozliwo$¢ zaspokajania swoich potrzeb.

Niewydolno$¢ ktoregokolwiek z powyzszych elementow moze by¢ katalizatorem problemow
opiekunczo-wychowawczych.

Dzieci wychowujace sie we wiasciwie funkcjonujgcej rodzinie sg akceptowane, rozumiane,
majg zapewnione poczucie przynaleznosci i pelnego bezpieczenstwa. Ponadto uczg si¢
ufnosci, wyrazania wlasnych emocji, a przede wszystkim komunikacji, zaradno$ci zyciowe;j i
tolerancji.

Rodziny dysfunkcyjne, zmagajace si¢ z problemami opiekunczo-wychowawczymi nie maja
mozliwo$ci wypetniania tych elementarnych zadan. Nie s3 w stanie zaspokoi¢ potrzeb
psychicznych dziecka, zapewni¢ odpowiednich warunkéw do nauki czy zaspokoi¢ biezgcych
potrzeb bytowych.

Rodziny te nie potrafia zbudowa¢ odpowiedniego klimatu zycia rodzinnego, nie potrafig
zapewni¢ poczucia bezpieczenstwa, tak waznego dla dziecka, obdarzy¢ go stosowng uwaga i
opieka.

Ponadto w tych rodzinach zaburzone s3 te najbardziej elementarne umiejetnosci zyciowe jak
przygotowywanie positkow czy utrzymanie czystosci.

Rodziny te nie potrafia madrze gospodarowa¢ zasobami finansowymi, maja duze problemy z
racjonalnym wydatkowaniem posiadanych srodkow pieni¢znych 1 oszczedzaniem, nie umiejg
ustala¢ priorytetow dziatania. Czgsto borykaja si¢ z trudno$ciami w zatatwianiu swoich
spraw, czy pomyslnym rozwigzaniu pojawiajacych si¢ problemow.

Niezaradno$¢ ta potggowana jest przez inne zjawiskami, do ktorych nalezy zaliczy¢:
naduzywanie alkoholu, uzaleznienie od Srodkow psychoaktywnych, zaburzenia systemu
rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, odejscie bliskiej osoby, zgon wspotmatzonka,
bezrobocie.

W rodzinach zmagajacych z problemami opiekunczo-wychowawczymi, czgsto pojawiaja si¢
inne problemy: przemoc, przestepczosc.

Powyzsze dysfunkcje bezposrednio wpltywaja na zerwanie wigzi emocjonalnej pomiedzy
rodzicami, a dzieckiem 1 mogg mie¢ swoje dalsze negatywne konsekwencje. Dzieci

wywodzace si¢ z takich rodzin zazwyczaj sa pozostawione same sobie.
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Poszukujg akceptacji wsrdd grupy réwiesniczej, czesto pozostajg pod jej silnym wpltywem.
Zdecydowang wigkszo$¢ czasu wola spedzi¢ poza domem. Towarzysza temu problemy w
szkole, trudno$ci w nauce oraz czesty brak checi do dalszego ksztatcenia, ucieczki ze szkoty,
domu, a nawet konflikty z prawem.

Czesto widoczne wsrdd tej grupy sa zachowania buntownicze, agresywne, konfliktowe, czy
naruszajace obowigzujgce normy oraz wartosci.

Takie zachowania tylko poglebiaja ich i tak niekorzystna sytuacje, w jakiej si¢ znalazty.
Ponadto narazajg si¢ na okreslone sankcje ze strony rodzicow.

Konsekwencjg jest zaburzenie samooceny, drastyczne jej obnizenie. Nastepuje spadek
poczucia wilasnej wartosci, zaufania do innych. Prowadzi to do ich stopniowego wykluczenia
I marginalizacji.

Dziedzictwo intelektualno-kulturowe dzieci z rodzin zmagajacych si¢ z problemem
bezradnosci jest ubogie i ograniczone.

Zazwyczaj, w wyniku ograniczonych srodkéw finansowych nie maja mozliwosci skorzystania
z opieki przedszkolnej, ktora pozwalataby na zniwelowanie posiadanych brakow i deficytow.
Czesto zdarza sie, ze takie dzieci nie posiadajg podstawowych umiejetnosci: liczenia, pisania,
czytania.

Ich wiedza o otaczajacym $wiecie jest szczatkowa, nie sg przygotowane do nauki w szkole i
czesto sprawiajg duze problemy wychowawcze kadrze nauczycielskie;.

Sa bierne, wyalienowane, a wsrdéd lepiej przygotowanych do obowigzku szkolnego
rowiesnikow, czuja si¢ niepewnie. Czesto w szkole przezywaja upokorzenie, o$mieszenie,
zawstydzenie.

W Polsce liczba rodzin wykluczonych wzrasta w wyniku zachodzacych zmian ustrojowych,
zwigkszajacego si¢ bezrobocia, a takze ograniczenia opiekunczych funkcji panstwa.

Rodziny z problemem bezradnosci nie potrafity dostosowaé si¢ do zmiany warunkow
spoteczno-gospodarczych.

Utracity wiar¢ 1 nadziej¢, ze potrafia rozwigza¢ samodzielnie swoje problemy. Nie
dostrzegajac zadnej szansy na polepszenie swojego polozenia, stopniowo si¢ degraduja,
czgsto zyjac z dnia na dzien.

Liczbg przypadkéw udzielenia pomocy OPS z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-

wychowawczych obrazuje ponizsza tabela 15.
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Tab.15. Liczba przypadkow przyznawania pomocy przez OPS w latach 2012-2014 z tytutu bezradnosci

Rok 2012 2013 2014

Liczba przypadkéw 205 192 147

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych OPS

W ostatnich latach widoczny jest spadek w zakresie przyznawania pomocy z tytutu
bezradnosci. Moze to wskazywaé, ze podejmowane przez stosowne organy dzialania sg
skuteczne, natomiast konieczne wydaje si¢ by¢ dalsze podejmowanie wszelkich mozliwych
inicjatyw, aby utrzymac t¢ tendecje.

Realizowanych jest szereg dziatan, ktére znaczaco przyczyniaja si¢ do zniwelowania
problemu bezradnosci.

Dziatania te podejmowane sg zar6wno przez organizacje pozarzadowe, jak réwniez instytucje
podlegte wladzom lokalnym. W szkotach organizowanych jest wiele projektow edukacyjnych
(zajgcia pozalekeyjne), ktore wypetniaja wolny czas dzieciom i mlodziezy, funkcjonuja kluby

sportowe, biblioteka oraz dom kultury, ktore rowniez wspierajg wysitki innych organow.

Piecza zastepcza

Stwierdzenie bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych staje si¢ podstawa do
zapewnienia dziecku opieki poza srodowiskiem rodzinnym.

Jesli rodzice nie sg w stanie zagwarantowa¢ prawidlowej opieki 1 wychowania, woéwczas
sprawowana jest piecza zastgpcza.

Sprawowana jest w formie pomocy instytucjonalnej i rodzinnej.

Dzieci 1 mlodziez z rodzin dysfunkcyjnych kierowane sa do placowkach opiekunczo-
wychowawczych (to tzw. instytucjonalna piecza zastepcza) badz do rodzin zastepczych (to
tzw. rodzinna piecza zastepcza).

Placowki opiekunczo-wychowawcze zapewniaja dzieciom pozbawionym czeSciowo lub
catkowicie opieki rodzicielskiej catodobowa, ciagla badz okresowa opieke 1 wychowanie.
Gwarantuja zaspokojenie elementarnych potrzeb rozwojowych, bytowych, spotecznych czy
religijnych, a takze zapewniaja odpowiednie warunki do nauki, dostgpu do $wiadczen

medycznych oraz przygotowuja do samodzielnego zycia.
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Do form rodzinnej pieczy zastepczej, zgodnie z przepisami prawa, zalicza sig:

e rodziny zastepcze:

- rodziny spokrewnione, w ktérych opieke i wychowanie nad dzieckiem przejmuja
cztonkowie rodziny dziecka zobowigzani do jego alimentacji, tj. wstepni (dziadkowie,
pradziadkowie) lub rodzenstwo,

- rodziny niezawodowe, ktore tworzone sg przez matzenstwo lub osob¢ niepozostajaca w
zwigzku matzenskim niebgdace wstgpnymi lub rodzenstwem dziecka, w tym przez osoby z
dalszej rodziny lub tez zupetnie obce (niespokrewnione z dzieémi),

- rodziny zawodowe, w tym zawodowe pelnigce funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowe
specjalistyczne to rodziny, ktére z tytulu wykonywanej pracy otrzymuja wynagrodzenie.
Opiekuja si¢ niespokrewnionymi dzie¢mi, najcz¢sciej we wlasnych mieszkania czy domach.

e rodzinny dom dziecka petnigcy funkcje osrodka wychowawczego dla osieroconych
lub pozbawionych opieki rodzicielskiej dzieci i mtodziezy, w ktérym moze przebywaé
tacznie nie wigcej niz 8 dzieci lub 0sob, ktore osiagnely petnoletnio$¢ przebywajac w
pieczy zastepczej.

W przypadku czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem przez rodzing zastepczag w
zwigzku z wypoczynkiem, udzialem w szkoleniu, pobytem w szpitalu lub w wyniku
nieprzewidzianych trudnosci lub zdarzen losowych sprawowanie opieki nad dzieckiem
przejmuja tzw. rodziny pOmocowe.

Rodzina jest optymalna dla dziecka instytucja sprawujaca funkcje opiekunczo-wychowawcze.
To na rodzinie spoczywa obowigzek zaspokajania potrzeb psychicznych i biologicznych.
Aktualna sytuacja spoteczno-gospodarcza poteguje wzrost negatywnych zjawisk spotecznych.
Coraz wigce] dzieci wymaga opieki 1 troski, poniewaz coraz wigksza liczba rodzin nie spetnia
swoich najwazniejszych funkcji.

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i kwestia prawidlowego prowadzenia
gospodarstwa domowego, jest narastajgcym problemem wielu rodzin.

Pomoc skierowana dla rodzin borykajacych si¢ z problemem bezradno$ci powinna miec
miejsce jak najwczes$niej i charakteryzowac si¢ ochronnym i profilaktycznym charakterem.
Powinna mie¢ na celu przezwycigzenie probleméw z prawidlowa realizacja funkcji
opiekunczo- wychowawczych, odbudowag prawidlowych relacji 1 witasciwych postaw
rodzicielskich.

W 2013 r. 1 2014 r. w pieczy zastepczej na terenie Gminy Krzecin przebywalo 1 dziecko
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2.3.5 Dtugotrwata choroba
Jednym z wazniejszych powodoéw przyznawania pomocy mieszkancom Gminy Krzecin jest
dhugotrwata choroba.
Terminem choroby okresla si¢ kazde odstgpstwo od prawidlowego stanu zdrowia. To jeden z
najbardziej elementarnych termindw medycznych. Przede wszystkim objawia si¢
zaburzeniami we wlasciwym funkcjonowaniu organizmu, badz uszkodzeniem jego struktury.
Wyrdzniamy nastepujace rodzaje chordb:

e choroby wrodzone

e choroby dziedziczne

e choroby samoistne

e choroby miejscowe

e choroby ogolne

e choroby czynno$ciowe

Ogolna klasyfikacja chorob dzieli je na choroby o podtozu somatycznym lub psychicznym.
Choroby somatyczne sa chorobami ciala: od najlzejszych dolegliwo$ci, poprzez nagte i
cigzkie, az do przewlektych.

Dhugotrwata choroba okreslana jest jako ,,(...) dolegliwo$¢ badZz stan patologiczny, ktory
utrzymuje si¢ przez dluzszy czas 1 ktory bedzie trwal nadal (...)”.

Czesto jest definiowana jako stan dysfunkcji, wplywajacy na znaczne utrudnienie,
ograniczenie lub wrecz uniemozliwienie w pelni sprawnego funkcjonowania w otoczeniu
spotecznym.

Dlugotrwata choroba charakteryzuje si¢ przede wszystkim: dlugim czasem trwania,
fagodniejszym niz w stanie ostrym przebiegiem, pogorszeniem sprawnosci pacjenta,
nieodwracalno$cia zmian patologicznych 1 niepomyslnymi rokowaniami, a takze
nastepstwami psychospolecznymi. Przyjmuje si¢, ze dlugotrwala choroba musi trwaé
minimum 6 miesiecy.

Nalezy wzig¢ pod uwagg, ze dlugotrwata choroba moze sta¢ si¢ katalizatorem wykluczenia i
marginalizacji spotecznej. Ponadto dotyka ona zarowno samych chorych, jak réowniez ich
rodziny oraz otoczenie spoteczne.

W duzym stopniu wptywa na zycie catych rodzin, czg¢stokro¢ burzac dotychczasowy spokoj,

zarOwno w sferze psychicznej, jak 1 ekonomiczne;.
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Drastyczny spadek dochodéw spowodowany dlugotrwatg chorobg wywotuje inne negatywne
konsekwencje, chociazby w postaci ograniczenia dostepu do lekéw i samego procesu leczenia
badz rehabilitacji.

Nalezy pamigtaé, ze osoby dilugotrwale chore wymagaja intensywnej opieki lekarskiej oraz
pielegniarskiej, a takze bardzo czgsto potrzebujg rowniez zabiegow rehabilitacyjnych.
Pogorszenie sytuacji materialnej, o ktorej mowa powyzej, wynika z kilku czynnikéw:
zmniejszenia szans na rynku pracy, zbyt malych zasitkow, duzych kosztow leczenia i
rehabilitacji.

Nalezy pamigta¢, ze w kazdej chwili mozemy zapas¢ na roéznego rodzaju choroby.
Permanentnie jesteSmy narazeni na utrat¢ zdrowia. Wynikaé¢ to moze z wielu czynnikow,
wsrod ktorych nalezy wymienié: warunki zycia, zaniedbanie wlasnego organizmu, wiek.
Choroby przewlekle najczesciej dotycza osob starszych, ktorych organizmy sa juz ostabione i
tym samym podatne na roéznego rodzaju schorzenia i1 choroby. W podesztym wieku
znacznemu ostabieniu ulega wydolnos$¢, odpornos$¢ organizmu.

Z badan i ekspertyz wynika, ze nawet 90% os6b powyzej 85 roku zycia, wymaga okreslonej
pomocy i opieki. Bardzo czesto tej najbardziej podstawowej, dotyczacej zaspokajania
codziennych potrzeb zyciowych.

Nie mozemy zatrzymac procesu starzenia, ktéry bedzie stale postgpowal. Mozliwe jest
natomiast zainicjowanie dziatan profilaktycznych, edukacyjnych, ktérych efektem ma by¢
niwelowanie i fagodzenie skutkow procesu starzenia si¢ spoteczenstwa.

Najistotniejszym czynnikiem wptywajacym na jego spowolnienie, wydaje si¢ by¢ szeroko
rozumiana aktywnos¢ spoteczenstwa.

Trzeba wzig¢ pod uwage fakt, Zze nie jest mozliwe wyleczenie wszystkich chordb
dotykajacych spoteczenstwo. W takim przypadku podejmuje si¢ wszelkie mozliwe dziatania 1
wysitki, zmierzajace do ztagodzenia cierpienia 1 bolu osoby chorej. Ta forma leczenia
sprowadza si¢ bardziej do zwalczania objawow niz ognisk choroby. W takiej sytuacji
szczegblne] wagi nabiera wsparcie emocjonalne i duchowe oraz atmosfera i nastawienie
otoczenia osoby chorej. Pozytywne nastawienie pozwala choremu czerpa¢ sity do dalszej
walki, co czesto ma decydujace znaczenie w procesie leczenia.

Z publikowanych danych, a takze opinii specjalistow i ekspertow zajmujacych si¢ ta tematyka
wynika, ze stan zdrowia Polakow jest wysoce niezadowalajacy i znacznie gorszy niz w
innych krajach Unii Europejskiej.

Przede wszystkim bierze si¢ z niedofinansowania stuzby zdrowia oraz ogromnych trudnosci z

dostgpem do specjalistycznej opieki i pomocy medycznej.
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W roku 2013 OPS zanotowal 164 przypadki udzielenia pomocy z powodu dlugotrwalej
choroby. Rok poézniej (2014) bylo to 136 przypadkoéw, co klasyfikuje ten problem na
czwartym miejscu.

Mozna dostrzec, ze osoby borykajace si¢ z dlugotrwata chorobg, bardzo czesto majg ogromne
trudnosci z zaakceptowaniem samego siebie, a takze sytuacji w jakiej si¢ znalazty.

Czestokro¢ zmagaja si¢ z dyskryminacja, ogromnym brakiem zrozumienia ich potrzeb oraz
ograniczen. Z tego rodzaju zjawiskami stykajg si¢ niemal codziennie.

Gtowna przyczyna tkwi w niskiej tolerancji spotecznej dla oso6b niepetnosprawnych i
przewlekle chorych.

W zwiazku z tym, osoby przewlekle chore wymagaja otoczenia ich spojnym i cato$ciowym
wsparciem odpowiednich instytucji i placéwek opieki spotecznej, wchodzacych w sktad
calego systemu polityki spolecznej. System powinien obejmowaé swoim zasiggiem
nastgpujace kwestie: wilaczenie spoteczne osob przewlekle chorych do spoteczenstwa,
programy profilaktyczne, rozwdj ustug opiekunczych.

Ponadto nalezy opracowac szczegdtowy program dotyczacy wsparcia rodzin lub o0s6b
sprawujacych opieke nad osobami dlugotrwale chorymi. Tu istotnego znaczenia nabierajg
nastepujace dziatania: aktywizacja zawodowa 1 utrzymanie dotychczasowej aktywnos$ci. To
zadanie zarowno dla wtadz samorzadowych, jak i administracji centralne;j.

Z analizy sytuacji osob dotknigtych dlugotrwatg chorobg wynika, ze duzy odsetek z nich
wymaga pomocy dotyczacej samodzielnego funkcjonowania.

Bardzo czgsto wystgpuje rowniez potrzeba zagwarantowania odpowiedniej opieki w samym

srodowisku rodzinnym oraz w stosownych instytucjach i placowkach.

2.3.6 Niepelnosprawnosé

W literaturze przedmiotu nie ma jasno sprecyzowanej definicji niepelnosprawnosci.
Kazdorazowo jest ona interpretowana w inny sposob.

Wyplywa to gtéwnie z wielu uregulowan prawnych, ktore byly przygotowywane w roéznych
okresach i czg¢sto nie zachowujg koherentnosci W interpretacji przedmiotowego zjawiska.
Wspo6lnym mianownikiem definicji niepelnosprawnosci jest uniemozliwienie przystosowania
okreslonego organizmu do warunkow, w jakich w danej chwili si¢ znajduje.

Zgodnie z art. 2 pkt. 10 Ustawy o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych, niepelnosprawnos¢ oznacza trwala lub okresowa niezdolnos¢ do
wypetniania rol spotecznych z powodu statego lub dlugotrwalego naruszenia sprawnosci
organizmu, w szczegdlnosci powodujaca niezdolnos$¢ do pracy.
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Natomiast kompatybilnie z  art. 1, powyzsze] Ustawy, niepelnosprawnos$¢ zostaje
potwierdzona orzeczeniem:

a) o zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego =z trzech stopni
niepetnosprawnosci (wyrdznia si¢ stopien lekki, umiarkowany i znaczny)

b) o catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy na podstawie odrebnych przepisow

lub

¢) o niepetnosprawnosci, wydanym przed ukonczeniem 16 roku zycia

Stopien niepetnosprawnosci moze by¢ okreslany rowniez przez lekarzy orzecznikow ZUS lub
KRUS. Niniejsze orzeczenie jest niezbedne w procesie ubiegania si¢ o $wiadczenia z tytulu
ubezpieczenia spolecznego.

Zgodnie z definicja znajdujaca si¢ w Karcie Praw Osob Niepetnosprawnych, niepetnosprawna
osobg jest ta, ktorej sprawnos$¢ fizyczna, psychiczna lub umystowa trwale lub okresowo
utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia codzienne zycie, nauke, prace oraz pehienie rol
spotecznych.

Natomiast kompatybilnie z definicja Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) przez
niepelnosprawno$¢ nalezy rozumie¢ stan bedacy efektem dysfunkcji natury fizycznej lub
psychicznej, ubytku anatomicznego lub dysfiguracji, powstaly w skutek urazéw, schorzen,
zaburzen rozwojowych i1 powodujacy znaczace ograniczenie mozliwosci wykonywania przez
jednostke podstawowych czynnosci zyciowych (takich jak samoobstuga, przemieszczanie sie,
czynnos$ci manualne, orientacja w otoczeniu, zdolno$ci komunikowania si¢ z innymi ludZzmi
oraz czynnoscli zwigzane z uczeniem si¢, wykonywaniem pracy, zyciem rodzinnym czy
prowadzeniem gospodarstwa domowego) w warunkach, czasie i formach wlasciwych
przecigtnemu przedstawicielowi danej populacji.

Niepelnosprawno$¢ to jeden z bardziej istotnych probleméw wspotczesnego swiata. Gtownie
wynika to z faktu, 1z zjawisko niepelnosprawnosci jest znacznie upowszechnione oraz zatacza
dos¢ szerokie kregi. To zdecydowanie zjawisko wieloptaszczyznowe, ze wzgledu na fakt, iz
poza kontekstem medycznym nalezy bra¢ pod uwagge rowniez kontekst spoleczny i
psychologiczny. Niepetlnosprawnos$¢ wptywa znaczaco lub czasami uniemozliwia wlasciwe
petienie 1ol spotecznych. W konsekwencji zwigksza alienacj¢ spoteczng.

Gltowng przyczyne niepetnosprawnosci stanowig schorzenia uktadu krazenia, narzagdéw ruchu
oraz schorzenia neurologiczne. Wsrdd innych przyczyn niepetnosprawnosci wymienia si¢:

uszkodzenie narzadu wzroku i stuchu, choroby psychiczne, uposledzenia umystowe.
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Osoby niepelnosprawne wymagaja szczegdlnej opieki 1 troski oraz odpowiedniego podejscia
do ich probleméw w sferze zatrudnienia, edukacji, a przede wszystkim codziennym
funkcjonowaniu.

Niestety, w polskim spoleczenstwie obserwuje si¢ niepokojace tendencje do ograniczania
udziatu 0sob niepetnosprawnych w zyciu spotecznym. Mimo dostrzegalnej w ostatnich latach
poprawy, niektére formy dyskryminacji oséb niepelnosprawnych nadal stanowig do$¢ wazki
problem. Nalezy podkresli¢, ze niepelnosprawni nadal zbyt czgsto spotykaja si¢ z
ograniczeniami architektonicznymi, komunikacyjnymi, transportowymi, ktore urastaja do
rangi prawdziwych barier 1 przeszkod, czgsto nie do pokonania.

Kompatybilnie z danymi duza cze$¢ tej grupy pozostaje poza rynkiem pracy. Nalezy
podkresli¢, iz jest to utrzymujaca si¢ stata tendencja.

Osoby niepetlnosprawne w naszym kraju stanowia liczng spotecznos$¢. Prognozy GUS
przewiduja, ze zjawisko to bedzie si¢ w najblizszym czasie poglebiac.

W Polsce w 2008 roku biernych zawodowo byto 83,9% 0sob niepetnosprawnych w wieku 15
lat 1 wigcej 1 75,7% o0so6b w wieku produkcyjnym (wobec adekwatnych udziatéw dla oséb
sprawnych -odpowiednio 40,6% i 25,3%). Dlatego wcigz podejmowane sa dziatania
ustawowe wspierajace aktywizacje zawodowa tych osob.

W kraju aktywno$¢ zawodowg przejawia jedynie 17% osob niepetnosprawnych, natomiast W
krajach Unii Europejskiej odsetek ten wynosi ok. 40-50%. Dane te uzmystawiajg, jak duze
roéznice dzielg Polske i kraje unijne i jak duzo naktaddéw nalezy wlozy¢ w wyréwnywanie
szans osOb niepetnosprawnych na rynku pracy.

Z problemem niepelnosprawnosci borykaja si¢ zarGwno same osoby niepelnosprawne, jak
rowniez ich najblizsze oraz dalsze otoczenie.

Niepelnosprawno$¢ jest jednym z czynnikow, ktore maja bezposredni wplyw na pogorszenie
kondycji fizycznej, psychicznej 1 finansowej kazdej rodziny, bez wzgledu na jej
przynaleznos¢ spoteczno — zawodowa 1 miejsce zamieszkania.

Wynika to z olbrzymich kosztow zwigzanych z leczeniem, rehabilitacja i zapewnieniem
odpowiedniej opieki. Z drugiej za$ strony, sa wypadkowa drastycznego spadku dochodow,
spowodowanych niskimi zasitkami, utratg pracy lub jej znacznym ograniczeniem.

Na ten poglebiajacy si¢ stan rodzin wplywa réwniez ich wczes$niejsza sytuacja materialno-
bytowa lub niezaradnos¢.

Stawiane przez spoteczenstwo przeszkody, bezposrednio przektadajg si¢ na izolacje, wrogosc¢,

a przede wszystkim wycofanie 0s6b niepetnosprawnych.
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Zdecydowanie brakuje przestrzeni, w ktorej samotne osoby starsze, ale réwniez
niepetnosprawni mogliby skorzysta¢ z oferty pomocy. Dominujacym zjawiskiem wsrod osob
niepetnosprawnych jest czesty brak wiedzy na temat swoich praw i mozliwosci.

Z zebranych danych jasno wynika, ze zjawisko niepelnosprawno$ci wystepuje na terenie
Gminy Krzecin.

Nalezy podkresli¢, ze problem niepetnosprawnosci plasuje si¢ na pigtym miejscu pod katem
udzielania pomocy przez OPS.

Z analizowanych danych wynika, ze klientami pomocy OPS z powodu niepelnosprawnosci
byto w 2012 roku 176 0so6b, rok pdzniej (2013) 167 osob, zas w 2014 roku byly to 132 osoby
Natomiast w Domach Pomocy Spolecznej na terenie calego krajuw 2013 r. i 2014 r.
przebywato 5 mieszkancow Gminy Krzecin, w 2015r. liczba ta wynosi juz 7 osob.

Polityka spoteczna dotyczaca oséb niepetnosprawnych powinna by¢ kompleksowym,
zorganizowanym i holistycznym dziataniem, realizowanym przez wladze centralne, lokalne, a
takze wyspecjalizowane jednostki. Ich gtownym celem powinna by¢ poprawa warunkow
zycia 1 statusu spolecznego o0séb niepelnosprawnych oraz umozliwienie jednostkom z
ograniczong sprawnoscig dostepu do potrzebnych §wiadczen i ustug zdrowotnych.
Kluczowym instrumentem realizacji tej polityki jest proces rehabilitacji spotecznej,
zawodowej, leczniczej i psychologiczne;j.

Rehabilitacja ta swoim zasiggiem obejmuje réznorodne formy wsparcia 0sOb
niepetnosprawnych w wypetianiu przypisanych im rdl spotecznych, takie jak: poradnictwo
spoteczne, prawne, psychologiczne, edukacje¢, przygotowanie zawodowe, komunikowanie si¢
z otoczeniem i prowadzenie niezaleznego, codziennego zycia.

Przytoczone wyzej definicje precyzuja, ze wlasciwie prowadzona polityka wobec o0sob z
niepetnosprawnos$ciami, nie sprowadza si¢ tylko i wylacznie do zapewnienia odpowiedniej opieki
medycznej, ale odnosi si¢ rowniez do kwestii rownouprawnienia oso6b niepetnosprawnych,
aktywnego przeciwdzialania dyskryminacji tej grupy, dazenia do wyrownywania szans i pelnego
uczestnictwa w zyciu spotecznym.

Niepetnosprawnos¢ z calag pewno$cig jest sytuacjag kryzysowa, wymagajaca podjecia
okreslonych inicjatyw i dziatan, ktore stworza samej osobie niepetnosprawnej, ale réwniez jej
najblizszym mozliwo$¢ skorzystania z okreslonego rodzaju wsparcia.

Nalezy pamigta¢, ze niepelnosprawnosci najczesciej nie mozna usung¢ lub catkowicie
zlikwidowa¢. Natomiast same skutki niepelnosprawnosci mozna w duzej czesci zniwelowaé

lub nawet wyeliminowac.
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W catym procesie wychodzenia z niepetnosprawnos$ci najwazniejsza jest mozliwe jak
najszybsza interwencja.
Udzielana pomoc zdecydowanie powinna by¢ zindywidualizowana 1 szczegotowo

dopasowana do potrzeb oséb niepelnosprawnych.

2.3.7 Uzaleznienia (alkoholizm)

Uzaleznienia staly si¢ powaznym problemem. Wspotczesny $wiat charakteryzuje si¢
dynamicznie zachodzacymi zmianami, wystgpowaniem nowych procesow 1 zjawisk
spoteczno-gospodarczych.

Wielu ludzi nie jest w stanie dostosowac¢ si¢ do zmieniajacego si¢ otoczenia i nadazy¢ za
nowa rzeczywistoscig. Budzi to poczucie krzywdy, frustracje i bezradno$¢. Cheac zniwelowac
skutki polozenia, w jakim si¢ znalezli, czgsto uciekaja w réznego rodzaju uzywki, ktore
prowadza do uzaleznienia.

Najczescie] uzaleznienie bierze swoj poczatek, a nastgpnie rozwija si¢ bez wiedzy osoby
uzaleznionej. Im dtuzszy czas trwania danego uzaleznienia, tym trudniej jest z niego wyjs¢.
Kluczowa rolg w mechanizmie uzaleznienia ma sita pragnienia, ktéra samoistnie nie zniknie.
Uzaleznienie okre$lane jest jako dziatanie szkodliwe zarowno dla osoby uzaleznionej, jak
réwniez dla jej otoczenia.

W  dzisiejszych czasach uzaleznienie coraz czesciej traktowane jest jako choroba
osrodkowego uktadu nerwowego. Charakteryzuje si¢ ztozonymi zaburzeniami natury
emocjonalnej oraz zaburzeniami dotyczacymi zachowania. Zaburzenia te polegaja gtdéwnie na
przymusie permanentnego badz okresowego uzywania substancji psychoaktywnej.
Wspotczesna psychologia i medycyna postrzega osoby uzaleznione jako osoby chore, ofiary
uzaleznienia, ktére samodzielnie nie potrafia poradzi¢ sobie z natogiem, a nie jak osoby
odpowiedzialne za swoje uzaleznienie.

Osoby uzaleznione znajdujgc si¢ w sytuacji przymusu psychicznego oraz najczesciej
fizycznego (tzw. zespot abstynencyjny), nie potrafia przejaé peinej kontroli nad swoim
zachowaniem i myS$leniem, a w efekcie calym zyciem, ktore sprowadza si¢ do statego
poszukiwania kontaktu z substancja psychoaktywna.

Negatywng konsekwencja natogdw moga by¢ nastepujace zjawiska: utrata pracy, konflikty,
problemy finansowe, rozpad wigzi rodzinnych.

Uzaleznieni od alkoholu majg sktonnosci do duzych wahan nastrojow, cechuja si¢ niskim
stopniem odpornos$ci na leki i frustracje. Nawigzywane przez nich relacje sg plytkie,

powierzchowne, nie ma w nich autentycznego zaangazowania emocjonalnego.
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Problemy alkoholowe sg jednym z najczestszych powodow rozwodow w Polsce.

Innym, coraz czgéciej wystepujacym zjawiskiem, jest tak zwane dziedziczenie alkoholizmu,
ktéry przechodzi z pokolenia na pokolenia, w rodzinach borykajacych si¢ z problemem
uzaleznienia od alkoholu. Bardzo czgsto z dziedziczenie alkoholizmu zmaga si¢ trzecie czy
czwarte pokolenie w rodzinie.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze problem alkoholowy wystepujacy wséroéd klientéw pomocy
spotecznej, ma bardziej ztozony charakter. Wynika to z faktu, ze towarzysza mu czgsto
roOwniez inne zjawiska o podlozu pejoratywnym, chociazby w postaci: problemow
zdrowotnych, zaburzonej komunikacji i1 zlych relacji w rodzinie, probleméw
wychowawczych, ubdstwa.

Uzaleznienie od alkoholu radykalnie zmniejsza szanse na realizacj¢ kariery zawodowej, a
takze bardzo czesto bezposrednio prowadzi do bezrobocia. Dzieci wychowujace si¢ w
rodzinach z problemem alkoholowym, mocno odczuwaja sytuacj¢ swoich rodzin, atmosferg
statego napigcia oraz Ieku, co nie pozostaje bez wpltywu na ich dalszy rozwoj psychofizyczny.
Kompatybilnie do ustalen Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), alkohol jest jednym z
najgrozniejszych czynnikow zagrazajacych zdrowiu populacji.

Sklasyfikowano go na trzeciej pozycji, za§ wigksze ryzyko niosa ze soba palenie oraz
nadci$nienie tetnicze.

Stwierdzono, ze ponad 60 rodzajow wurazéw 1 chorob ma bezposredni zwigzek ze
spozywaniem alkoholu.

W opublikowanym raporcie ,,Stan zdrowia w Unii Europejskiej” Komisja Europejska zalicza
alkoholizm do istotnych czynnikéw majacych bezposredni wptyw na stan zdrowia obywateli
Unii Europejskiej.

Ponadto w przedmiotowym dokumencie pokazano silng korelacj¢ pomiedzy liczba wypadkow
drogowych, a spozywaniem alkoholu. Liczba 0s6b uzaleznionych od alkoholu w danej
populacji ma réwniez wptyw na liczbe samobdjstw oraz zabojstw.

WHO definiuje naldég alkoholowy jako chorobe, ktora wigze si¢ z istotnym ostabieniem
organizmu, spowodowanym nadmiernym i statym spozywaniem alkoholu, przy czym
ostabienie, o ktéorym mowa, rozumie si¢ jako szeroka dysfunkcjonalno$¢ na poziomie
psychicznym, fizycznym, a takze spotecznym.

Natomiast Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
uzaleznienie od alkoholu definiuje jako zespot zjawisk poznawczych, fizjologicznych oraz
behawioralnych, wsrod ktorych picie alkoholu dominuje nad innymi zachowaniami, ktére

mialy poprzednio dla pacjenta wigkszg warto$¢.
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Podstawowym objawem choroby alkoholowej jest pragnienie alkoholu.

Ostateczne zdiagnozowanie choroby alkoholowej, umozliwia zidentyfikowanie co najmnie;j
trzech badz wigkszej liczby nastepujacych cech lub objawow, wspdtwystepujacych przez
pewien czas w ciggu ostatniego roku (picia):

1) Silne pragnienie lub poczucie przymusu picia (,,gtod alkoholowy”)

2) Uposledzona zdolno$¢ kontrolowania zachowan zwigzanych z piciem (trudno$ci w
unikaniu rozpoczecia picia, trudnosci w zakonczeniu picia do wezesniej zatozonego poziomu,
nieskuteczno$¢ wysitkéw zamierzajacych do zmniejszenia lub kontrolowania picia)

3) Fizjologiczne objawy stanu odstawienia pojawiajacego si¢, gdy picie alkoholu jest
ograniczone lub przerywane albo uzywanie alkoholu lub pokrewnie dziatajacych substancji
(np. lekow) w celu ztagodzenia ww. objawow, uwolnienie si¢ od nich lub uniknig¢cia ich

4) Zmieniona (najczgsciej zwigkszona) tolerancja alkoholu, potrzeba spozycia wigkszych
dawek dla wywotania oczekiwanego efektu

5) Z powodu picia alkoholu narastajace zaniedbywanie alternatywnych zrodet przyjemnosci
lub zainteresowan, zwickszona ilo$¢ czasu przeznaczona na zdobywanie alkoholu lub jego
picie, badZz uwolnienia si¢ od nastepstw jego dzialania

6) Uporczywe picie alkoholu mimo oczywistych dowodow wystgpowania szkodliwych
nastepstw picia

Problemy, z jakimi najczg¢sciej zmagaja si¢ osoby uzaleznione, okreslono na podstawie
badania Programu Aktywizacji Placowek Odwykowych. Byty to zaburzenia zycia rodzinnego
(94% wskazan), problemy w kontaktach z ludZzmi (84%), problemy finansowe (82%),
przemoc wobec bliskich (57%), problemy z prawem (51%).

Alkoholizm zaburza mozliwos¢ prawidlowego wykonywania funkcji rodziny: opiekuncze;,
wychowawczej, socjalizacyjnej i emocjonalnej. W rodzinach borykajacych si¢ z problemem
alkoholowym najbardziej cierpia dzieci.

Nalezy wzig¢ pod uwage, ze rodzina tworzy niezalezny, odrgbny system, zlozony z
okreslonych czesci, powigzanych ze sobag w konkretny sposob, tak by mozliwe bylo
zrealizowanie wspdlnego celu.

Sytuacje majace miejsce w tym systemie, wymuszajg na cztonkach tego systemu koniecznos¢
przystosowania si¢ do zmieniajacego si¢ otoczenia.

Dzieci wychowujace si¢ w rodzinach uzaleznionych od alkoholu nieustannie narazone sg na
koniczno$¢ odgrywania 1ol 1 przyjecia okreslonej postawy 1 strategii postepowania. Role te

najczesciej stajg si¢ mechanizmem obronnym wobec wystepujacych zagrozen.
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Brak mitosci, rodzinnego ciepta, a przede wszystkim wsparcia emocjonalnego, skutecznie
zaburzaja mozliwo$¢ wyksztatcenia u dziecka poczucia wlasnej wartosci. Najczesciej dziecko
wywodzace si¢ ze srodowiska z problemem alkoholowym funkcjonuje w przeswiadczeniu, ze
jest bezposrednia przyczyng wszystkich nieporozumien, kidtni czy awantur. Ponadto
nieustannie musi pami¢ta¢ o dotrzymaniu tajemnicy rodzinnej.

Problem uzaleznienia od alkoholu coraz czg¢$ciej dotyka takze mtodsze pokolenia.

Obecnie inicjacj¢ alkoholowa statystycznie miodziez przezywa w wieku 13-14 lat. Glownie
wynika to z checi poczucia si¢ dorostym. Jest takze sposobem na zdobycie uznania wsrod
grupy rowiesniczej.

Z prowadzonych badan wynika, ze mlodziez nie ma problemu z dostepem do alkoholu. Zbyt
wczesny kontakt z alkoholem moze wplynaé bardzo destrukcyjnie na fizyczny i psychiczny
rozw0j miodych ludzi.

Nalezy pamigtaé, ze naldog alkoholowy jest chorobg chroniczng, postepujaca, a takze
potencjalnie $miertelng.

Nie ma mozliwosci jej zupetlnego wyleczenia, mozna jedynie powstrzymac jej objawy i
ograniczy¢ wywolane nig spustoszenia i szkody.

W $wietle nowoczesnej wiedzy, uzaleznienie od alkoholu jest chorobg wieloczynnikowa,
biologiczno-psychologiczno-spoteczng, uszkadzajaca funkcjonowanie cztowieka w sferze
somatycznej, psychologicznej, spotecznej 1 duchowe;.

W Gminie Krzgein w 2014 roku, zaznaczono - 15 przypadkéow pomocy ze wzgledu na
alkoholizm. Byt to spadek w poroéwnaniu do 2012 roku o 11 przypadkow.

W celu efektywnego niwelowania zjawiska alkoholizmu, wazne jest wzmocnienie
realizowanych dotad inicjatyw profilaktycznych.

Cel ten powinien by¢ realizowany poprzez aktywne dziatanie Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

Najwazniejszym zadaniem Komisji jest podejmowanie decyzji o zastosowaniu w stosunku do
osoby uzaleznionej leczenia w zaktadzie lecznictwa odwykowego oraz interweniowanie w
zwigzku z naruszeniem przepisoOw Ustawy o wychowaniu w trzezwoS$ci, w zakresie reklamy

oraz sprzedazy napojoéw alkoholowych osobom nieletnim badz nietrzezwym.

2.3.8 Patologie spoleczne

Demoralizacja i przestepczosé

W Gminie zlokalizowany jest posterunek Policji, funkcjonujacy w ramach Komendy

Powiatowej Policji w Choszcznie.
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Jak wynika z danych udostepnionych przez jednostke Policji, w Gminie Krzecin w 2014 roku

stwierdzono ogétem — 30 przestepstw. Sytuacje te obrazuje ponizsza tabela.

Tab.16. Liczba popetnionych przestgpstw w 2014 roku

Rodzaj przestepstwa 2014
Uszkodzenie mienia 2
Kradziez z wlamaniem 11
Kradziez pieni¢gdzy wraz z dokumentami 0
Bojka lub pobicie 0
Kradziez mienia 8
Narkotyki 5
Przestgpstwa gospodarcze 2
Uszczerbek na zdrowiu 2
Ogoélem 30

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Policji
Ponizej zaprezentowane najczgsciej popelniane przestgpstwa na terenie  Gminy.
Przedstawiono je w ujeciu tabelarycznym.

Tab.17. Kategorie najczesciej popetianych przestepstw w Gminie Krzgcin w latach 2012-2014.

Przestepstwa stwierdzone
Rodzaj przestepstwa
2012 2013 2014
Uszkodzenie mienia 5 19 2
Kradziez z wlamaniem 5 5 11
Kradziez mienia 10 5 8
Bojka lub pobicie 2 0 0
Kradziez pienigdzy wraz z
. 0 0 0
dokumentami

NarkotyKi 0 4 5
Przestgpstwa gospodarcze 0 1 2
Uszczerbek na zdrowiu 0 1 2
Ogoélem 22 35 30

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Policji
Analizujac dane zawarte w powyzszej tabeli nalezy podkresli¢, Ze do najczestszych czyndéw
karalnych wystepujacych na terenie Gminy nalezg uszkodzenia mienia oraz kradzieze z
wlamaniem.
Sa to zwyczajowe przestepstwa przeciw mieniu, spowodowane przede wszystkim potrzeba
uzyskania korzysci materialnej. W duzej czgéci przypadkow, popetniaja je osoby z ubozszych
warstw  spotecznych, w  szczegOlnosci  dotknigtych ~ problemem  uzaleznien
(alkoholizmem/narkomanig).
Do najrzadziej popetianych czyndéw karalnych naleza: bojki, kradzieze pienigdzy wraz z
dokumentami oraz przestgpstwa gospodarcze.
Omawiajac powyzsze przestepstwa, nalezy uwzglednié, ze nie wszystkie popetnione czyny
zabronione sg zglaszane i tym samym objete statystykg. Bioragc to pod uwage, realna sytuacja

moze przedstawia¢ si¢ W mniej korzystnym $wietle.
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Przemoc w rodzinie

Zgodnie z art. 2 Ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, przez przemoc w rodzinie
nalezy rozumie¢ powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub
dobra osobiste o0sob najblizszych, a w szczegdlnosci narazajace te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godno$¢, nietykalno$¢ cielesna,
wolno$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a
takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u os6b dotknigtych przemoca.

Zjawisko przemocy w rodzinie zalicza si¢ do specyficznych rodzajéw przemocy, ze wzgledu
na silne relacje emocjonalne migdzy ofiarg a sprawca.

Problemu przemocy w rodzinie nie mozna traktowa¢ jednowymiarowo. TO bez watpienia
ztozony 1 trudny problem, dlatego tez powinien by¢ rozpatrywany zardwno w aspekcie
prawnym, spotecznym, psychologicznym, a takze etycznym.

Problem przemocy w rodzinie, a przede wszystkim jej skutki sa odczuwane nie tylko przez
samg ofiar¢ 1 sprawce, ale rowniez przez cate srodowisko rodzinne.

Ogolnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,Niebieska linia”, definiuje
przemoc jako zamierzone i wykorzystujace przewage sit dzialanie przeciw cztonkom rodziny,
naruszajace prawa i dobra osobiste, powodujace cierpienie i szkody.

Przemoc w rodzinie charakteryzuje si¢ tym, ze:

1) jest intencjonalna — przemoc jest zamierzonym dzialaniem cztowieka i ma na celu
kontrolowanie 1 podporzadkowanie ofiary

2) sity sa nierdwnomierne — w relacji jedna ze stron ma przewage nad druga, sprawca jest
silniejszy, a ofiara stabsza

3) narusza prawa i dobra osobiste — sprawca wykorzystuje przewage sily, narusza
podstawowe prawa ofiary (np. prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku)

4) powoduje cierpienie i bol — sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne szkody
Odczuwanie cierpienia i bolu powoduje, ze ofiara przemocy ma znacznie mniejszos¢
zdolno$¢ do samoobrony.

Powody przemocy domowej moga mie¢ rozne podloze. Mozna do nich zaliczyé: niskie
zarobki, bezrobocie, izolacje, trudne warunki w pracy, zte warunki bytowe, zatloczenie
mieszkan czy cechy osobowosciowe (wrogosc¢, agresywnosc).

Powyzsze czynniki majg negatywny wpltyw na ksztatt relacji interpersonalnych i stajg si¢
bezposrednia przyczyng powstawania konfliktow.

Zjawisko przemocy w rodzinie najczgéciej nie opuszcza czterech $cian i pozostaje w zaciszu

danego gospodarstwa domowego.
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Osoby, ktore doswiadczyty tego problemu nagminnie nie sg sktonne do wspotpracy z policja i
stosownymi organizacjami i instytucjami pomocowymi.
Poziom korzystania z pomocy, przeznaczonej dla rodzin borykajacych si¢ przemocg domowa
jest stosunkowo niewysoki. Z oferowanej pomocy korzysta jedynie co piata rodzina (21%). Z
pomocy korzystaja najczesciej rodziny, w ktorych wystepuje przemoc fizyczna (20%) i
psychiczna (19%), a rzadziej te dotknigte przemoca seksualng (17%) oraz ekonomiczng
(14%).
Formy pomocy, z ktérej korzystaja osoby dotknigte problemem przemocy w rodzinie,
ograniczajg si¢ najczesciej do interwencji policji, ewentualnie sagdu badz kuratora. Niezwykle
rzadko rodziny te korzystaja z pomocy terapeutycznej, leczenia odwykowego, czy procedury
,Niebieskiej Karty”.
Otrzymana pomoc jest jednak na ogdét oceniana jako przynajmniej cze$ciowo skuteczna —
najbardziej w przypadku przemocy seksualnej (79%), najmniej — przemocy ekonomicznej
(67%).
Najczestszymi ofiarami przemocy w rodzinie sa kobiety i dzieci. Kompatybilnie z danymi
Centrum Praw Kobiet, okoto jedna trzecia kobiet, w pewnym okresie swojego zycia staje si¢
ofiarg przemocy w rodzinie, a samo zjawisko dotyka wszystkich grup spotecznych. Dane te
dotycza réznych form przemocy: bicia, wymuszenia wspodtzycia seksualnego, ponizania i
zngcania si¢ psychicznego.
Nagminnie mozna zetkna¢ si¢ z sytuacja, kiedy ofiara przemocy domowej, staje si¢ w
przysztosci sprawca przestepstwa. Dzieci, ktore byly $wiadkami przemocy w rodzinie lub
bezposrednimi ofiarami, znacznie czeScie] w poOzniejszym zyciu wchodza w konflikt z
prawem.
Dlatego tez, doktadne rozpoznanie tych $§rodowisk, a takze S$cisty monitoring zjawiska,
umozliwia w pozniejszym czasie, zapewnienie ofiarom przemocy w rodzinie wiasciwej
pomocy.
W kwesti¢ rozwigzywania zjawiska problemu przemocy w rodzinie zaangazowanych jest
wielu ekspertow, badaczy, a takze organizacji i instytucji, w tym tych z sektora
pozarzadowego.
W tym §wietle do§¢ wazna rolg odgrywa pomoc psychologiczna, stosowana m.in. za pomocg
takich metod jak:

e metody interwencyjne

e metody edukacyjne i poradnictwo

e wsparcie emocjonalne i spoteczne
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e uczenie zachowan

e psychoterapia
Co wigcej, istotng role w zwalczaniu tych probleméw odgrywaja specjalnie tworzone w tym
kierunku grupy wsparcia, funkcjonujagce na analogicznej zasadzie jak grupy AA, z
uwzglednieniem specyfiki problemdéw. Najczesciej zlokalizowane sg przy schroniskach dla
ofiar przemocy, centrach kryzysowych badz agencjach pomocy. Istota pomocy grup wsparcia
jest uczynienie z osoby pokrzywdzonej osobe zdolng do przyjecia odpowiedzialnosci za
swoje zycie.
W 2013 r. liczba zatozonych ,,Niebieskich kart” wynosita 4, natomiast liczba w trakcie
realizacji- 7, za§ w 2014r. liczba zalozonych nowych ,Niebieskich kart” wynosita 1,

natomiast w trakcie realizacji byta rowniez 1 niebieska karta.

2.3.9 Bezdomnosé
Bezdomno$¢ to jedno z najwiekszych zagrozen spotecznych wspotczesnego swiata.
Wiaze si¢ z zachwianiem spokoju spolecznego i poczucia bezpieczenstwa, a samo zjawisko
przybiera forme wstydliwej wizytowki kazdego spoteczenstwa.
Zgodnie z definicjg terminem bezdomnosci okresla si¢ wzglednie trwalg sytuacje, w ktorej
osoba pozbawiona zostaje dachu nad glowa lub nie posiada wlasnego mieszkania.
Natomiast na podstawie genetycznego podloza, zjawisko bezdomno$ci mozna podzieli¢ na:
bezdomnos¢ z wyboru, ktora jest efektem przyjecia okreslonego stylu zycia, a takze
bezdomnos$¢ z koniecznosci, ktora dotyka czlowieka wbrew jego woli 1 jest odbierana jako
stan frustrujgcej deprywacji.
Nalezy mie¢ swiadomos$¢, ze bardzo czgsto bezdomnymi, staja si¢ osoby starsze, rodziny
nieposiadajace wystarczajacych srodkow na optacenie czynszow, osoby opuszczajace zaklady
karne po odbyciu kary oraz matki z dzie¢mi.
Kompatybilnie z art. 6 pkt. 8 Ustawy o pomocy spotecznej, osobg bezdomng jest osoba
niezamieszkujgca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisow o ochronie praw lokatorow
1 mieszkaniowym zasobie gminy oraz niezameldowana na pobyt staly w rozumieniu
przepisow o ewidencji ludnosci, a takze osoba niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym ani
zameldowana na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania.
Bezdomnos¢ jest skrajng postacig wykluczenia i marginalizacji spoteczne;.
Do najwazniejszych przyczyn bezdomnosci nalezy zaliczyc¢:

e likwidacje zaktadow pracy

e postepujace ubozenie okreslonych warstw spotecznych
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e utrat¢ mozliwos$ci zatrudnienia wraz z dtugotrwalym problemem w znalezieniu pracy

e rozpad rodziny/konflikty rodzinne

e odrzucenie i brak opieki ze strony najblizszych

e patologie i uzaleznienia np. alkoholizm/narkomania

e eksmisje

e opuszczenie zaktadu karnego przy braku mozliwosci powrotu do mieszkania

e Dbrak miejsc w szpitalach oraz placowkach opiekunczych

e brak opieki nad wychowankami domow dziecka konczacymi 18 lat,

e brak os$rodkow dla nosicieli wirusa HIV

e Swiadomy wybdr innego sposobu zycia 1 odrzucenie powszechnie akceptowanego

systemu warto$ci

Zgodnie z przepisami Ustawy z dn. 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej, bezdomnemu nalezy
si¢ tymczasowe miejsce noclegowe, odziez, positek i inne formy pomocy, ktore a zwlaszcza
w przypadku szczegélnego zagrozenia warunkami atmosferycznymi — wystapienia
gwaltownych opaddéw s$niegu i1 niskich temperatur, gmina za posrednictwem Osrodkow
Pomocy Spoltecznej winna zapewnic.
Bardzo wazne jest, aby osoby dotknigte bezdomnoscig otoczy¢ wihasciwym wsparciem,
zwlaszcza pedagogicznym 1 psychologicznym.

W Gminie Krzecin nie wystepuje zjawisko bezdomnosci.
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2.3.10 Podsumowanie czesci diagnostycznej

Opracowujac niniejszg Strategi¢ 1 prezentujac pojawiajgce si¢ na obszarze Gminy Krzgcin
problemy spoleczne, bazowano na mozliwie jak najwigkszym kregu danych i analiz oraz
starano si¢ wigczy¢ do opracowania niniejszego Dokumentu jak najszerszy zbidr podmiotow i
0s0b odpowiedzialnych za realizacj¢ polityki spoteczne;.

W wyniku prowadzonych prac zdiagnozowano i szczegétowo opisano najczescie]
wystepujace problemy spoteczne.

Ustalono takze szeroki katalog dziatan, ktore stawiane sg jednostkom Gminy realizujacym
polityke spoteczna.

Podejmujac si¢ realizacji wyznaczonych zadan, wtadze samorzadowe, a takze podlegajace im
podmioty, beda zmierzaty do:

e ulatwienia dostgpu do pomocy finansowej, ustugowej, rzeczowej, a takze szeroko
rozumianego poradnictwa specjalistycznego, wszystkim osobom i grupom
potrzebujacym

e zwalczania bezrobocia, w tym szczegolnie bezrobocia dtugotrwatego

e integracji spotecznej oraz zawodowej roznych grup spotecznych

e aktywizacji spotecznos$ci lokalnej

e wspierania lokalnych inicjatyw

e aktywnego wspierania grup podwyzszonego ryzyka 1 przeciwdzialania ich
spotecznemu wykluczeniu

e upowszechniania form edukacji ustawicznej

e otoczenia rodziny szczeg6lng troskg w powrocie do wlasciwego funkcjonowania

e wdrazania catosciowych projektow zwigzanych z profilaktyka uzaleznien

e propagowania zdrowego stylu zycia

e polepszenia istniejacej infrastruktury oraz dostosowania jej do mozliwosci osob

niepetnosprawnych
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2.4 Zasoby Gminy i ich rola w realizowaniu zadan 7 zakresu pomocy spolecznej

Pomoc spoteczna to jeden z najbardziej istotnych instrumentow, umozliwiajacych realizacje
zadan z zakresu polityki spotecznej przez polskie panstwo.
Elementarnym celem jest wzmocnienie poczucia bezpieczenstwa socjalnego osob i rodzin, a
takze zaoferowanie powyzszym grupom wsparcia i pomocy w przypadku znalezienia si¢ w
trudnej sytuacji zyciowej, ktorej nie sag W stanie przezwyciezy¢ przy wykorzystaniu wiasnych
Zasobow.
Pomoc spoteczna, co do zasady, realizowana jest przez wtadze centralne oraz lokalne.
Szczegodtowy zakres zadan i obowigzkow okresla i precyzuje Ustawa o pomocy spotecznej.
Zasoby umozliwiajace realizacj¢ dziatan w zakresie rozwigzywania problemow spotecznych,
to spdjny 1 catosciowy zespdt podmiotdow, usytuowanych na obszarze danej gminy badz tez
obejmujacych swoim zasiegiem dziatania, konkretng spotecznos$¢ lokalna.
Zalicza si¢ do nich zarowno jednostki publiczne, samorzadowe, jak i niepubliczne (m.in.
organizacje pozarzadowe).
Kluczowym podmiotem na terenie Gminy Krzecin, realizujgcym dziatania dotyczace pomocy
spotecznej jest Osrodek Pomocy Spotecznej w Krzecinie. Najwazniejszym celem tej instytucji
jest umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zenia trudnych sytuacji zyciowych, ktérych
nie s3 w stanie pokona¢ samodzielnie przy  wykorzystaniu  wiasnych
zasobOw/uprawnien/mozliwosci, bez odpowiedniej pomocy.
Mowa tu gtownie o:
e wsparciu beneficjentow pomocy w ich staraniach zmierzajacych do egzystowania na
poziomie minimum socjalnego
e podejmowaniu dziatan, ktore beda sprzyja¢ dazeniu do pelnej samodzielnosci osob,
odzyskania kontroli nad wlasnym zyciem oraz do zintegrowania si¢ ze spolecznoscia
lokalng
e podejmowaniu dziatan profilaktycznych, ktorych efektem bedzie przeciwdziatanie

postgpujacym patologiom spotecznym, prowadzacym do wykluczenia spotecznego

Oferta OPS-u przeznaczona jest przede wszystkim dla cztonkow spotecznosci lokalnej, ktorzy
znalezli si¢ w trudnej sytuacji zdrowotnej badz ekonomiczne;.

Nalezy uwzgledni¢, ze kadra Os$rodka legitymuje si¢ odpowiednimi kwalifikacjami
zawodowymi oraz regularnie uczestniczy w szkoleniach podnoszacych kompetencje i

wplywajacych na zwigkszenie stopnia efektywnosci realizowanych zadan.
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OPS realizuje zadania zlecone Gminy, zgodnie z uzgodnieniami przekazanymi w tej sprawie
przez Wojewodg, a takze zadania wlasne dotyczace pomocy spotecznej, zdefiniowane w
Ustawie z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy Spoteczne;j.

Istotne, by wspotdziatanie poszczegdlnych jednostek i instytucji byto trwate oraz ciagle.
Dzi¢eki temu wdrozenie oraz realizacja niniejszego Opracowania bedzie przebiegaé bez
zaklocen i przyniesie spodziewane efekty.

W Gminie dziata takze Srodowiskowy Dom Samopomocy, w ktorym moze jednocze$nie
przebywa¢ ponad 20 pensjonariuszy. Maja oni mozliwo$¢ korzystania z pracowni
gospodarstwa domowego, plastycznej, sali rehabilitacyjnej oraz relaksacyjno-
wypoczynkowey.

Ponizej zaprezentowano hierarchi¢ problemow i liczbe rodzin objetych pomocg OPS w trzech

ostatnich latach.
Tab.18. Liczba przypadkow przyznawania pomocy przez OPS w latach 2012-2014

Powéd trudnej sytuacji 2012 2013 2014
zyciowej
Bezrobocie 300 385 516
Ubostwo 516 460 424
Bezradnos$é 205 192 147
Dhugotrwata choroba 165 164 136
Niepelnosprawnosé 176 167 132
Alkoholizm 26 18 15

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych OPS

Bezrobocie i ubdstwa to dwa najwicksze problemy spoteczne dotykajace mieszkancow
Gminy.

Nalezy wzig¢ pod uwage, ze klienci pomocy spolecznej, najczesciej nie borykajg si¢ tylko i
wytacznie z jednym problemem spotecznym. Niezwykle czesto zdarza si¢, ze wystepujg one
wspolnie 1 tym bardziej pogarszaja pozycj¢, w jakiej znalazta si¢ dana rodzina lub osoba.

| tak na przyktad, wraz z niepelnosprawnoscia, moga dodatkowo wystepowac takie
negatywne zjawiska jak: bezradnos$¢, ubdstwo, bezrobocie.

W ponizszej tabeli zaprezentowano liczbe, a takze rodzaj §wiadczen przyznawanych przez

OPS, na przestrzeni trzech ostatnich lat.
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Tab.19. Liczba przyznanych $wiadczen przez OPS na przestrzeni lat 2012-2014

Liczba
przyznanych §wiadczen
Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014
$wiadczenia rzeczowe dla 0sob 116 523 137
$wiadczenia pieni¢zne dla osdb 248 270 233
$wiadczenie porady dla os6b 0 0 0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych OPS

Z analizowanych danych wyraznie wynika, ze najwicksza grupa §wiadczen sg $wiadczenia
pieni¢zne, cho¢ w 2014 roku bylto ich mniej o 15 w zestawieniu do roku 2012 i az o 37 mniej

niz w roku 2013. W ciagu ostatnich 3 lat nikt nie skorzystat ze §wiadczen w postaci porady.

2.4.1 Placowki opiekunczo — wychowawcze

Wraz z obowigzywaniem przepisow, ktore obliguja wladze gminne do wykonywania zadan
zwigzanych z opieka nad dzieckiem, rozpoczgto proces budowania lokalnego systemu opieki
nad dzieckiem i wsparcia jego rodziny. Jednoczesnie zaczgto takze identyfikowac pojawiajace
si¢ lokalnie problemy w wyzej wymienionym zakresie, a takze wprowadza¢ stosowne
rozwigzania, ktére umozliwityby efektywne finansowo oraz spolecznie ich zwalczanie.
Przy tworzeniu systemu opieki nad dzieckiem i wspieraniu jego rodziny naturalnej, za
podstawowy cel przyjeto profilaktyke i dzialania wychowawczo — naprawcze, czyli
mozliwo$ci skorzystania z ré6znorodnych form opieki, pomocy oraz wsparcia dla dziecka 1
jego rodziny na terenie gminy i powiatu, aby skierowanie dzieci do placowek opieki
catodobowej nastgpito dopiero po wyczerpaniu wszelkich mozliwosci pomocy dziecku i
rodzinie w $§rodowisku. Stad wynika znaczaca rola placowek wsparcia dziennego, ktore
funkcjonuja w najblizszym otoczeniu dziecka i realizujg nastepujace dziatania:

1. wsparcie rodziny w realizowaniu jej podstawowej funkcji

2. zapewnienie pomocy dzieciom i rodzinie, zwlaszcza tym, ktore sprawiaja problemy

wychowawcze, sg zagrozone demoralizacja, przestepczoscig lub uzaleznieniem
3. wspolpraca z innymi instytucjami: szkolg, osrodkiem pomocy spotecznej i innymi, w

rozwigzywaniu probleméw wychowawczych
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2.4.2 Poradnictwo specjalistyczne

Poradnictwo jest waznym narzedziem polityki spotecznej, ktére wspiera rodziny w
pokonywaniu pojawiajacych si¢ problemow zyciowych.

Pomoc taka udzielana jest migdzy innymi przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.
Oferowane wsparcie ma charakter holistyczny, poniewaz obejmuje takie zagadnienia jak:
poradnictwo rodzinne, konsultacje, terapie rodzinne, praca socjalna.

Zglaszane problemy dotycza gléwnie przemocy (seksualnej, psychicznej, fizycznej),
uzaleznien, konfliktow.

Nalezy pamigtaé, ze w ramach systemu specjalistycznej pomocy, dedykowanej dzieciom i
mtodziezy, dzialalno$¢ prowadza takze pedagodzy szkolni zatrudnieni w poszczegdlnych

placéwkach edukacyjnych.

2.4.3 Organizacje pozarzgdowe

Organizacje pozarzadowe sg istotnym partnerem spolecznym dla wiadz krajowych oraz
samorzadowych, w realizacji okre§lonych zadan i celow polityki spoteczne;.

Organizacje te to zazwyczaj oddolne inicjatywy, powolywane do Zycia samorzutnie, jako
organizacje, ktorych jednym z elementarnych zadan jest dzialanie na rzecz rozwigzywania
konkretnych zjawisk i probleméw spotecznych. Zdecydowana czegs¢ tego rodzaju podmiotéw
dziala wtasnie w obszarze pomocy spoteczne;.

Aktywne wspoldziatanie organizacji spotecznych z wladzami 1 instytucjami publicznymi jest
niezwykle istotne. Instytucje i organy publiczne powinny rowniez aktywnie wspiera¢ rozwoj
tych podmiotow, poprzez zastosowanie okreslonych narzedzi finansowych: grantéw, dotacji.
Ponadto powyzsza wspdlpraca powinna by¢ budowana na fundamencie suwerennosci,
efektywnosci, przejrzystosci, partnerstwa i uczciwej konkurencji.

Organizacje spoteczne czgsto postrzegane sg jako swego rodzaju innowatorzy, wdrazajacy
alternatywne metody dziatania, ktore majg znaczacy wplyw na animowanie 1 ozywienie zycia
spoteczno-gospodarczego.

Przede wszystkim wynika to z faktu, ze swoja dziatalnos¢ prowadza w znacznie mniej
sformalizowany sposob, charakteryzuja si¢ wigkszym stopniem niezaleznosci i swobody niz
instytucje publiczne.

Co wigcej, nalezy uwzglednic, ze podmioty te bardzo czesto funkcjonujg znacznie sprawniej,

a przede wszystkim efektywniej niz wtadze samorzadowe lub krajowe.
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Najczesciej organizacje z trzeciego sektora prowadza dziatalno$¢ w nastepujacych obszarach:
problemy niepelnosprawnych, chorych, dzieci oraz ich rodzin.

Prowadza o$rodki rehabilitacyjne i lecznicze, $§wiadcza niezbgdne ustugi opiekuncze i
lecznicze, dostarczajg leki 1 sprzet medyczno—rehabilitacyjny, organizuja wypoczynek dla
dzieci i rodzin.

Na terenie Gminy funkcjonuje 13 organizacji non-profit.

2.4.4 Oswiata — ustugi edukacyjne

Liczba placowek edukacyjnych determinowana jest liczba urodzen i liczebnoscig dzieci i
mtlodziezy. Tej grupie nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ korzystania z réznych form ksztalcenia.
Obowigzek ten spoczywa na powiatach i gminach.

Stan placowek edukacyjnych zlokalizowanych na terenie Gminy Krzgcin zostat omowiony
we wczesniejszej czesci Strategii. Przedstawiono tam takze podejmowane przez te placowki
dziatania, ktore bezposrednio sprzyjaja budowaniu lepszej jakosci zycia oraz niwelujg skutki

wystepujacych problemow spotecznych.

2.4.5 Organizacja stuzby zdrowia

Opieke zdrowotng na terenie Gminy zapewnia Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
Marian Jedrzejczak. W osrodku znajduja si¢: poradnia POZ, gabinet pielegniarki
srodowiskowo-rodzinnej, potoznej Srodowiskowo-rodzinnej, punkt szczepien, gabinet
zabiegowy 1 zespoOl transportu sanitarnego.

Na terenie Gminy dziala takze jeden punkt apteczny.
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2.5 Wykaz instytucji wspolpracujgcych 7 Osrodkiem Pomocy Spolecznej w Krzecinie

Wspotdziatanie okreslonych instytucji w ramach realizowanej polityki spotecznej, umozliwi

sprawne i bardziej efektywne wykonywanie dziatan 1 zadan.

Zadania, znajdujace si¢ w systemie polityki spolecznej, wykonywane sa przez OPS we

wspotpracy z nastepujacymi jednostkami:

Osrodkiem Zdrowia na terenie Gminy
Integracyjnym Punktem Przedszkolnym
ZS w Krzecinie

Srodowiskowym Domem Samopomocy

Gminnym Centrum Kultury

Pozostate podmioty wspotpracujace z OPS Krzecinie w zakresie polityki spotecznej Gminy:

PUP Choszczno

Posterunek Policji w Krzgcinie

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Choszcznie
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w Warszawie

Urzad Wojewodzki w Szczecinie
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2.6 Analiza SWOT

Analiza SWOT jest jednym z najbardziej popularnych narzedzi analitycznych. Nazwa bierze

swoj poczatek od pierwszych liter angielskich stow:

Strengths - Mocne strony
Weakness - Slabe strony
Opportunities - Szanse
Threats - Zagrozenia

Mocne strony (strenghts): to gléwnie zasoby organizacji, ktore umozliwiaja jej rozwoj oraz
stanowig istotng przewage konkurencyjna

Stabe strony (weakness): nalezy dazy¢ do zniwelowania skutkow ich wystepowania, dlatego
tez tak wazna jest ich prawidlowa diagnoza

Szanse (opportunities): to uwarunkowania zewngtrzne, ktore przy optymalnym wykorzystaniu
beda sprzyjaty dalszemu rozwojowi danej organizacji

Zagrozenia (threats): to zewnetrzne uwarunkowania, ktére moga wpltywaé na znaczne
ograniczenie rozwoju organizacji

To narzedzie analityczne najczes$ciej wykorzystywane jest do oceny zewngtrznych oraz
wewnetrznych uwarunkowan rozwojowych.

Diagnoza i1 ocena szans, a takze zagrozen, wynikajacych z otoczenia oraz potencjatu
wewngtrznego, stanowi zbidr informacji, na podstawie ktorych mozliwe jest wytyczanie
celow strategicznych.

Przedmiotowa analiza SWOT powstala na podstawie informacji zawartych w kompleksowej
diagnozie sytuacji spotecznej w Gminie Krzecin. Stanowi ona fundament do identyfikacji i

okre$lenia kierunkow dziatan.
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Analize SWOT przedstawia tabela 20.
Tab. 20. Analiza SWOT

MOCNE STRONY SLABE STRONY
» profesjonalna i wykwalifikowana kadra » niewystarczajaca baza lecznictwa odwykowego
» funkcjonujgca Strategia Rozwoju Gminy Krzecin | »  brak miejsc pobytu dla ofiar przemocy
» s$wiadomo$¢ wystepujacych problemow » brak organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢
» wilasciwe okreslanie priorytetow, kierunkow i osobami uzaleznionymi
dziatan polityki spotecznej w Gminie » limitowane $rodki finansowe na realizacj¢ dziatan
» doswiadczenie i wiedza wtadz lokalnych w w zakresie polityki spotecznej
zakresie pozyskiwania srodkow zewnetrznych » do$¢ wysokie i stale rosnace bezrobocie
» $Swiadomos¢ potrzeby wspotpracy wladz » problem dziedziczenia bezrobocia
samorzadowych i sektora NGO »  brak wyrazistych liderow spotecznych
» umozliwienie i wspieranie dziatania organizacji » nie w petni wykorzystane mozliwosci
pozarzadowych pozyskiwania zewnetrznych srodkow
» przygotowywanie i nastgpnie realizacja pomocowych
programow oraz dziatan w zakresie polityki » niski poziom wyksztalcenia mieszkancow
spotecznej » coraz szybszy proces starzenia si¢ spoteczenstwa
» mozliwos¢ zlecenia okreslonych zadan w zakresie | » niewystarczajgca liczba podmiotow zajmujacych
polityki spotecznej sektorowi NGO si¢ osobami starszymi, dtugotrwale chorymi lub
» funkcjonujaca infrastruktura spoteczna, niepetnosprawnymi
przejrzystos¢ procedur finansowania, badz » niewystarczajaca oferta zagospodarowania czasu
wspierania podmiotéw realizujacych zadania z wolnego os6b starszych
zakresu polityki spotecznej » nizsze niz $rednia krajowa dochody
» dalszy rozwoj form i narzedzi stuzacych mieszkancow, przedsigbiorstw i samorzadow
przeciwdziataniu wyuczonej bezradnosci » elementy prawne w systemie pomocy spotecznej
» szeroka oferta pomocy i wsparcia dla osob demotywujace osoby do przezwycigzania trudnej
dotknietych problemem spotecznym sytuacji
» zapewniony dostep do edukacji, kultury » niewielki poziom wykorzystywania przez
» zapewniony dostep do swiadczen pomocy pracodawcow elastycznych form zatrudnienia
spotecznej i ustug opiekunczych na terenie » niewielki odsetek zatrudnionych oséb z
Gminy niepelnosprawnoscia
» rozwdj przedsigbiorczosci » infrastruktura niedostosowana do potrzeb osob
» odpowiednie walory przyrodnicze i krajobrazowe, niepelnosprawnych
umozliwiajace rozwoj bazy turystycznej » stosunkowo niskie lub nieaktualne kwalifikacje
» dysponowanie stalymi zasobami finansowymi, zawodowe
skierowanymi na dzialania profilaktyczne i » ostabienie wigzi spotecznych
rozwigzywanie probleméw alkoholowych » bezradno$¢ i bierno$¢ rodzin w rozwigzywaniu
» stala wspotpraca z policjg, sadem, kuratorami wilasnych problemow
» pomoc finansowa, materialna i niematerialna »  zbyt duza liczba zadan lezgca w gestii
udzielana przez wyspecjalizowane podmioty pracownikow socjalnych
» zapewniony dostep do jednostek organizacyjnych | » brak specjalistycznych analiz jako$ciowych w
pomocy dla oséb starszych zakresie potrzeb dzieci i mtodziezy
» sprzyjajace warunki do tworzenia gospodarstw » osoby starsze nie majg mozliwosci kontynuacji
ekologicznych aktywnosci zawodowej
» pelna telefonizacja i gazyfikacja »  brak nieruchomosci i terenow pod inwestycje,
» szeroka baza sportowa brak stref przemystowych
» potencjatl demograficzny » brak pelnego skanalizowania Gminy
» niedostateczny rozwdj infrastruktury drogowe;j
» niewystarczajacy poziom komunikacji
»  brak bazy turystycznej, mimo duzych waloréw
krajobrazowo-turystycznych Gminy
»  brak $rednich i duzych firm, bedacych

potencjalnym miejscem zatrudnienia
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SZANSE ZAGROZENIA

» postepujace ozywienie gospodarcze » niewielki poziom uprzemystowienia i

» mozliwo$¢ pozyskania srodkéw z funduszy postepujacy brak podnoszenia efektywnosci
unijnych oraz innych $rodkoéw zewngtrznych sfery gospodarczej Gminy

» dalszy rozw¢j infrastruktury odpowiadajacej » kierowanie coraz wigkszej liczby zadan
zmieniajacym si¢ potrzebom spotecznym wladzom samorzadowym w

» tworzenie lokalnych porozumien w zakresie nieproporcjonalnej wielkos$ci, w stosunku do
pomocy spolecznej wysokosci przekazywanych zasobow

» wilasciwe wykorzystanie waloro6w finansowych
przyrodniczo- krajobrazowych dla rozwoju » dalsza bierno$¢ rodzin w rozwigzywaniu
turystyki i agroturystyki wlasnych problemow

» przygotowywanie i pozniejsze wdrazanie » dos¢ duza liczba konkurujacych ze sobg
specjalnych programéw pomocowych probleméw spotecznych i niemozno$é

» postepujacy rozwoj nowych koncepcji walki przydzielenia odpowiednich srodkow
z problemami spolecznymi finansowych

» otwarte granice i mozliwo$¢ wyjazdu » nieskutecznie zwalczane bezrobocie
zarobkowego » postepujace w dalszym ciggu zmiany modelu

» sprzyjajace regulacje prawne biorgce pod zycia— rozbijanie wi¢zi rodzinnych i
uwagg organizacje pozarzadowe w zakresie spotecznych
realizacji dziatan pomocy spotecznej » niemoznos$¢ przewidzenia wielkosci zasobow

» wzrost poziomu wyksztalcenia spoteczenstwa finansowych, przyznawanych z budzetu

» zwigkszajace si¢ zapotrzebowanie na panstwa na realizacj¢ dziatan z zakresu
pracownikow w wieku poprodukcyjnym pomocy spolecznej

» wydluzenie wieku emerytalnego, a tym > niesprzyjajace tendencje w masowej kulturze,
samym stopniowe poprawianie si¢ sytuacji marginalizujace problemy ludzi
materialnej os6b wchodzacych w wiek niezaradnych, ubogich, starych,
emerytalny niepetnosprawnych, chorych

» wzrost placy minimalne;j » nie w pelni szczelny system przydzielania

» polityka panstwa zmierzajaca do pomocy finansowej (pobieranie zasitku przy
zmniejszenia obcigzen podatkowych grup jednoczesnym czerpaniu dochodéw z innych
najubozszych zrddet)

» wzmocnienie polityki prorodzinnej na » zwigkszajaca si¢ liczba postaw
poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym roszczeniowych wobec jednostek

» polityka panstwa umacniajaca role wtadz pomocowych Gminy
lokalnych w dziataniach na rzecz oséb » niespojne, niejasne i czesto zmieniajace si¢
niepelnosprawnych prawo

» obserwowana tendencja w$rdd pracodawcoOw » niewielkie zainteresowanie 0sob z
do zatrudniania os6b niepelnosprawnych, problemami spotecznymi, szkoleniami w
wynikajaca z checi otrzymania ulg z tytutu celu przekwalifikowania zawodowego
zatrudnienia osoby niepetnosprawne;j » niewydolnos$¢ dotychczasowego systemu

» promowanie zatrudnienia kobiet i emerytalnego
niepetnosprawnych » niewydolno$¢ systemu opieki zdrowotnej

» krajowe programy profilaktyczne » negatywne stereotypy dotyczace potrzeb i

» dziatania prewencyjne i socjalne pomocy funkcjonowania osoby starszej w
spotecznej spoteczenstwie

» postep medycyny wpltywa na poprawe » dalsze ostabienie wiezi rodzinnych poprzez
sytuacji zdrowotnej 0sob starszych lansowanie konsumpcyjnego stylu zycia

» silny i sprawnie funkcjonujacy samorzad » rozluznienie wigzi rodzinnych wynikajace z

» brak wzrostu patologii wsrdd osob starszych wyjazdow o charakterze zarobkowym

» wzrost akceptacji i tolerancji dla oséb z » eurosieroctwo dzieci i mtodziezy
niepetnosprawno$ciami na poziomie » infrastruktura niedostosowana do potrzeb
lokalnym 0s0b starszych i niepetnosprawnych

» powstanie gospodarstw ekologicznych i » zla sytuacja finansowa i spoteczna osob
agroturystycznych starszych i niepetnosprawnych

» rozwoj produkcji rolnej » postepujaca demoralizacja dzieci i mtodziezy

» przygraniczne polozenie » sprzedaz alkoholu nieletnim i nietrzezwym

» istniejace stereotypy na temat picia alkoholu
» niewielki poziom wspotpracy pomiedzy

szkolg a rodzing
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nie w pelni wystarczajaca opieka medyczna
w placéwkach oswiatowych

niski poziom kultury prawnej spoteczenstwa
istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia
niewystarczajace zaplecze kadrowe w
zakresie pomocy spolecznej

brak petnego rozpoznania i zdiagnozowania
potrzeb poszczeg6lnych grup spotecznych
niewystarczajacy rozwoj organizacji
pozarzadowych

niewystarczajace zainteresowanie
inwestorow

brak komunikacji publicznej
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II1. Czesé programowa

3.1 Misja Gminy Krzecin

Misja wyraza wartosci, jakie w wyniku realizacji Strategii powinno si¢ 0siggnac.

Celem misji jest motywowanie, integrowanie i rozbudzanie aspiracji i dazen. Misja to swego
rodzaju przestanie, ktorego elementarnym zadaniem jest podtrzymywanie istniejagcych oraz
budowanie nowych, trwalych wigzi spotecznych pomiedzy cztonkami spotecznosci lokalne;.
Misja przedmiotowego Opracowania obrazuje holistyczne podejscie do kwestii
rozwigzywania probleméw spotecznych, w celu niwelowania wykluczenia, marginalizacji i
przeciwdziatania wystepujacym zjawiskom patologicznym.

Niniejszy Dokument skierowany jest do mieszkancoOw Gminy 1 ich rodzin, ktorzy znaleZli si¢
w trudnej sytuacji, wymagajacej interwencji stosownych instytucji i jednostek. Jej celem ma
by¢ pomoc w odzyskaniu zdolnosci do prawidlowego 1 autonomicznego funkcjonowania.
Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych umozliwia racjonalizacje polityki
spotecznej realizowanej na szczeblu lokalnym, definiuje misje oraz wskazuje cele strategiczne
1 dziatania, ktorych realizacja powinna walnie przetozy¢ si¢ na rozwigzanie wystepujacych
problemoéw spotecznych.

Zespot przygotowujacy Strategie, W toku podejmowanych prac uznal, ze misja Gminy

Krzgcin w sferze rozwigzywania problemow spotecznych powinna brzmie¢ nastgpujaco:

Kompleksowe wsparcie mieszkancéw Gminy Krzecin w
rozwigzywaniu problemow spolecznych, gwarantem pelnej

partycypacji w zyciu spoleczno-gospodarczym.
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3.2 Przeglqd celow strategicznych

Ponizej zostang zaprezentowane kluczowe zalozenia polityki spotecznej Gminy Krzecin w
perspektywie czasowej 2015-2021.

Zostaly ujete w formie celow strategicznych, celow operacyjnych oraz kierunkow dziatan.

Cel strategiczny |

REDUKCJA SKALI WYSTEPOWANIA ZAGROZEN PATOLOGIAMI SPOLECZNYMI

Cel strategiczny 11

ROZWOJ SPOJNEGO SYSTEMU WSPARCIA RODZIN

Cel strategiczny 111

AKTYWIZACJA | INTEGRACJA GRUP ZAGROZONYCH WYKLUCZENIEM SPOZECZNYM
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3.3 Uzasadnienie wyboru celow strategicznych

CEL STRATEGICZNY |- REDUKCJA SKALI WYSTEPOWANIA ZAGROZEN
PATOLOGIAMI SPOLECZNYMI

To z pewnoscig jeden z wazniejszych celow, ktérych realizacja powinna zosta¢ podjeta w
ramach przyjetej Strategii.

Zjawisko patologii spotecznych pojawia si¢ w kazdym spoteczenstwie i panstwie. ROwniez w
Polsce problem wystgpowania oraz dalszego rozwoju tego pejoratywnego zjawiska, jest coraz
bardziej zauwazalny.

Przyczyn nalezy szuka¢ w zachodzacych zmianach w kraju po roku 1989. Paradoksalnie to
wiasnie transformacja systemowa bezposrednio przyczynita si¢ do wywotania wielu
negatywnych zjawisk spotecznych.

Dynamicznie postepujacy wzrost bezrobocia, pauperyzacja spoleczenstwa, a takze
zachodzace zmiany kulturowe, stosunkowo szybko przyczynity si¢ do zburzenia
dotychczasowego systemu moralnego i obowigzujacego systemu wartosci i norm
spotecznych.

Dalsza konsekwencja tych proceséw byt postepujacy zanik wigzi spotecznych,
dotychczasowej struktury rodziny.

Coraz silniej zaczgly wystepowac rdznego rodzaju uzaleznienia, wérdd ktorych dominowato
naduzywanie alkoholu oraz narkotykow.

Patologie spoteczne s3 jednym z najtrudniejszych do rozwigzania problemow spotecznych.
Fundamentalnym zadaniem zaprezentowanego powyzej celu strategicznego jest rozwigzanie
wystepujacych na terenie Gminy Krzecin patologii w postaci: przemocy w rodzinie,

przestgpczosci, alkoholizmu, etc.

CEL STRATEGICZNY - ROZWOJ SPOJNEGO SYSTEMU WSPARCIA RODZIN

Rodzina to podstawowa komoérka zycia spotecznego oraz naturalne $rodowisko rozwoju i
dobra kazdego z jej cztonkow, w tym gltownie dzieci.

Przedstawiony cel strategiczny wyptywa bezposrednio z najbardziej istotnej zasady polityki
spolecznej panstwa polskiego, ktorg jest szczegdlna ochrona 1 pomoc rodzinom.

Wyjatkowo nalezy podkresli¢, ze sytuacja materialno-bytowa oraz spoteczna sporej czeSci
rodzin zyjacych w Polsce, w tym takze rodzin zamieszkujacych obszar Gminy Krzecin, jest

dalece niezadawalajaca.
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Stad tez wynika bezposrednia potrzeba, a jednoczesnie konieczno$¢ opracowania
holistycznego systemu dzialan wspierajagcych funkcjonowanie rodzin, zwlaszcza rodzin

zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

CEL STRATEGICZNY I1I- AKTYWIZACJA | INTEGRACJA GRUP ZAGROZONYCH
WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM

Niekorzystna sytuacja osob bezrobotnych, niepetnosprawnych, czy zmagajacych si¢ z
dlugotrwata choroba, sktonita Zespot opracowujacy przedmiotowa Strategie, do wiaczenia
powyzszych probleméw do rangi problemdw strategicznych.

Istotne jest zagwarantowanie na obszarze Gminy Krzgcin warunkdéw oraz mozliwosci
rozwoju wszystkim grupom spotecznym, tak by mozliwe bylo wyroéwnanie szans osob

zamieszkujacych w Gminie, z szansami 0sob zyjacych w wiekszych osrodkach.
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3.4 Cele operacyjne i kierunki dzialania

Cel strategiczny |

REDUKCJA SKALI ZJAWISKA ZAGROZEN PATOLOGIAMI SPOLECZNYMI

Termin realizacji: 2015-2021

Podmioty odpowiedzialne za Urzad Gminy

realizacje: Osrodek Pomocy Spotecznej
Podmioty zaangazowane w Policja

realizacje: Szkota

Organizacje pozarzagdowe
Wolontariusze

Cele operacyjne

1. Wsparcie 0s0b z uzaleznieniem od alkoholu

Lp. | Kierunki dzialania Te':mm..
realizacji

Rozwoj systemu pracy socjalnej, przez podejmowanie wspolnych

1. | inicjatyw miedzy poszczegdlnymi instytucjami i podmiotami, na | 2015-2021
rzecz przeciwdziatania uzaleznieniu od alkoholu.
Przygotowanie i poprawa form pracy z uzaleznionymi, w celu

2. . ) : . A . 2015-2021
zwigkszenia stopnia motywacji do podjecia leczenia odwykowego.

3 Bl'ldowar’ne, war}lnkow umozl%w.laj,qcych zmian¢g zachowan 2015-2021
mieszkancow Gminy wobec uzaleznien.
Przygotowanie 1 realizacja szkolnych programow profilaktycznych,

4. | shuzacych zmianie postaw i zachowan dzieci 1 mtodziezy wobec | 2015-2021
uzaleznien.

5. | Promocja zdrowego stylu Zycia. 2015-2021

2. Przeciwdzialanie przestepczosci
Lp. | Kierunki dziatania TeI:mln__
realizacji
1 Przeprowadzenie badan i analiz, stuzacych do okreslenia stopnia 2015
" | poczucia bezpieczenstwa mieszkancow Gminy.

5 Twprzeme warunkoéw sprzyjajacych powstawaniu grup wsparcia 2015-2021
sasiedzkiego.

3 Przygotowanie programu profilaktycznego, majacego na celu 2015-2021

zwalczanie wystepujacych na terenie Gminy patologii.
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3. Rozwoj Osrodka Pomocy Spolecznej

Lp. | Kierunki dziatania Termin
realizacji

Zwigkszenie liczebnosci kadry, z uwzglednieniem pojawiajacych

1. |7 . iy . S 2015-2021
si¢ potrzeb, zapewniajace skutecznos¢ podejmowanych inicjatyw.
Zapewnienie pracownikom dostepu do kursow z zakresu

2. : . .. . 2015-2021
nowoczesnych technik walki z patologiami spotecznymi.

Cel strategiczny 11

ROZWOJ ZINTEGROWANEGO SYSTEMU WSPARCIA RODZIN

Termin realizacji: 2015-2021

Podmioty odpowiedzialne za Urzad Gminy

realizacje: Osrodek Pomocy Spotecznej

Podmioty zaangazowane w Osrodek zdrowia

realizacje: Organizacje pozarzadowe
Wolontariusze

Cele operacyjne

1. System pomocy skierowany do osob niepelnosprawnych oraz
ich najblizszego otoczenia

Termin

Lp. | Kierunki dziatania realizacji

Upowszechnienie informacji o prawach, mozliwosciach, a takze
1. | oferowanych  formach  pomocy  dedykowanych  osobom | 2015-2021
niepetnosprawnym.

Systematyczne przygotowywanie i inicjowanie spotkan 0
2. | charakterze informacyjno-edukacyjnym dla rodzin i najblizszego | 2015-2021
otoczenia 0sob niepetnosprawnych.

Aktywna pomoc w znalezieniu mozliwosci zatrudnienia badz
3. | przekwalifikowanie bezrobotnych osob niepelnosprawnych, zgodnie | 2015-2021
z potrzebami lokalnego rynku pracy.
4. | Znoszenie barier architektonicznych na terenie Gminy. 2015-2021
5. | Inicjowanie warsztatow terapii zajeciowej. 2015-2021
Przygotowanie kompleksowej oferty wsparcia materialnego i

6. . . ; S . 2015-2021
niematerialnego rodzin z osobami niepelnosprawnymi.

7 Przygotovv_anle_ szerokiej pomocy  terapeutycznej oraz | ,n15.9021
psychologicznej.

8 Ulatwienie dostepu oso6b niepelnosprawnych do wustug opieki 2015-2021

medycznej, zabiegow rehabilitacyjnych.
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2. Opracowanie oferty wsparcia dla oséb uzaleznionych, ofiar
przemocy i ich rodzin

Lp. | Kierunki dziatania Termin
realizacji
1 Zdla_lgnozowanle skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie 9015-2021
Gminy.
Systematyczne prowadzenie akcji edukacyjno-informacyjnych,
2. | ktérych celem jest zwigkszenie §wiadomosci dotyczacej roznych | 2015-2021
form przemocy.
Zwalczanie przemocy w rodzinie, przez zaspokojenie jej
3. | podstawowych potrzeb (udzielanie pomocy finansowej, rzeczowej, | 2015-2021
swiadczenia rodzinne, $wiadczenie pracy socjalnej).
Realizacja procesu szybkiej interwencji kryzysowej w sytuacji
4. N . 2015-2021
wystapienia problemu przemocy w rodzinie.
5 Udzielenie schronienia ofiarom przemocy w celu oddzielenia ich od 2015-2021
sprawcy przemocy.
6. Systematyczne kierowanie sprawcOw przemocy do programéw 2015-2021
pomocowych.
7 Rozbudowa systemu poradnictwa specjalistycznego dla osob z tzw. 2015-2021
grup ryzyka.
Przygotowanie 1 implementacja  szkolnych  programéw
8. . e 2015-2021
profilaktycznych, stuzacych zwalczaniu zjawiska przemocy.
Przygotowanie oferty zaje¢ dodatkowych dla dzieci, wyrownywanie
szans poprzez zajecia wyrdOwnawcze, wspotinansowanie kolonii dla
9. . X i . . | 2015-2021
dzieci z rodzin zmagajacych si¢ z problemem alkoholowym i
przemocay.
10. Promowz_;\nle systemu lnformaCJl dotyczacych zjawiska przemocy 2015-2021
domowej na terenie Gminy.
Przygotowanie oferty wsparcia i dziatan pozwalajacych na
11. | rozwijanie spotecznej swiadomosci dotyczacej problemu przemocy, | 2015-2021
alkoholizmu, i innych patologii spotecznych.
3. Spéjny system wsparcia i pomocy dziecku
Lp. | Kierunki dziatania Te':mm..
realizacji
1. | Diagnozowanie sytuacji dziecka i rodziny na terenie Gminy. 2015-2021
2 Wspotdziatanie z placowkami edukacyjnymi w zakresie badania 1 2015-2021
" | przeciwdziatania pojawiajacym sig¢ zagrozeniom wychowawczym.
3. | Opracowanie szkolnych programoéw profilaktycznych. 2015-2021
Opracowanie systemu pomocy psychologicznej dla rodzin i dzieci,
4. . A . 2015-2021
stuzacych odbudowaniu wiezi rodzinnych.
Przygotowanie projektow stuzacych przywréceniu rodzinom
5. | naturalnych  funkcji  wychowawczych, spotecznych  oraz | 2015-2021
ekonomicznych.
Propagowanie = akcji  spolecznych  stuzacych  zwalczaniu
6. Lo T .. . . 2015-2021
niedozywienia dzieci i mlodziezy w rodzinach ubogich.
5 Stymulowanie procesu powstawania s$wietlic, gdzie dzieci i 9015-2021

mtodziez moglyby spedzac wolny czas.
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4. Przygotowanie i wdrozenie systemu pomocy rodzinom

zmagajacym si¢ z problemem bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych.
Lp. | Kierunki dziatania Termin.
realizacji
Podejmowanie i realizowanie akcji edukacyjno-informacyjnych,
1. : . . o 2015-2021
zwigzanych z rolg rodzicow w procesie wychowania dziecka.
Przygotowanie projektow dzialan na rzecz rodzin potrzebujacych
2. L . ) 2015-2021
pomocy w petnieniu funkcji wychowawcze;.
Wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci i miodziezy przez
3. LT . . . 2015-2021
realizacj¢ zaje¢ wyréwnawczych i pozalekcyjnych.
" Umozhwwme. 'd21601c’)m i milodziezy dostepu do edukacji 9015-2021
informatycznej i zasobow Internetu.
5 Za_pe\(vnlenle be_zpiat_nego' uczestnictwa w koloniach i pétkoloniach 2015-2021
dzieciom z rodzin najubozszych.
6. Prowadzenie warsztatow (_10'tyczqcych ksztattowania umiejetnosci 2015-2021
spotecznych dzieci i mtodziezy.
Regularne realizowanie ustug poradnictwa, skierowanych do
7. | rodzicow potrzebujacych pomocy w zakresie wypetniania funkcji | 2015-2021
wychowawczej, w tym rodzicow dzieci niepetnosprawnych.
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Cel strategiczny 111

AKTYWIZACJA | INTEGRACJA GRUP ZAGROZONYCH WYKLUCZENIEM SPOZECZNYM

Termin realizacji:

2015-2021

Podmioty odpowiedzialne za

Urzad Gminy

realizacje: Osrodek Pomocy Spotecznej
Podmioty zaangazowane w Powiatowy Urzad Pracy w Choszcznie
realizacje: Organizacje pozarzadowe

Wolontariusze

Cele operacyjne

1. Aktywizacja osob bezrobotnych, przeciwdzialanie zjawisku

ubozenia
: C Termin
Lp. | Kierunki dziatania realizacji
1 Przygotowanie  catoSciowego programu  aktywizacji  0sOb 2015-2021
bezrobotnych.
5 OpTacow,anle i pozniejsza realizacja projektow wspoétfinansowanych 2015-2021
ze srodkow unijnych.
Realizacja Program6éw Aktywnosci Lokalnej, ktorych efektem ma
3. . o . o . 2015-2021
by¢ szeroko rozumiana integracja spotecznosci lokalne;.
Przygotowanie systemu pozwalajacego na przeptyw informacji
4. | migdzy organami samorzadowymi, a takze informowanie osob | 2015-2021
bezrobotnych o mozliwych do uzyskania formach wsparcia.
Przygotowanie i przeprowadzenie treningdbw umiejetnosci
5. | spotecznych oraz zawodowych, a takze warsztatow motywacyjnych | 2015-2021
dla o0s6b bezrobotnych.
Przeprowadzanie szkolen z przedsigbiorczosci dla  osob
6. ; : - 2015-2021
zainteresowanych prowadzeniem wiasnej firmy.
7. | Wspieranie bezrobotnych w zdobywaniu kwalifikacji zawodowych. 2015-2021
Opracowanie kompleksowego systemu wsparcia inwestorow i
8. . . .. 2015-2021
pracodawcow w tworzeniu nowych miejsc pracy.
9. | Scista wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy. 2015-2021
10. | Udzielanie wsparcia materialnego ubogim. 2015-2021
11 Dlagn.ozowanle potrzel_), a takze mozliwosci pomocy grupom 2015-2021
zagrozonym wykluczeniem spotecznym.
Przygotowywanie warsztatow dotyczacych umiejetnosci
12. | prowadzenia gospodarstwa domowego dla os6b zagrozonych | 2015-2021
wykluczeniem spotecznym.
13. | Inicjowanie zbiorek odziezy i zywnosci dla 0s6b ubogich. 2015-2021
14 Wspoéldziatanie z organizacjami pozarzadowymi w zakresie 2015-2021

wsparcia 0sob najbiedniejszych.
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2. Przygotowanie oferty osrodkow kultury, klubow sportowych
oraz innych podmiotow pozarzadowych, dostosowanej do potrzeb
0s0b zagrozonych wykluczeniem

Lp. | Kierunki dziatania Termin.
realizacji
Okreslenie i zbadanie zainteresowan oraz potrzeb, zglaszanych
1. . . 2015-2021
przez osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym.
Poszerzenie oferty sektora organizacji pozarzadowych, klubow
2. | sportowych, bibliotek oraz o$rodkéw kultury, dostosowanej do | 2015-2021
potrzeb 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Pozyskiwanie $rodkow finansowych na przygotowanie projektow
3. | zwigzanych z potrzebami 0s6b zagrozonych wykluczeniem | 2015-2021
spotecznym.
3. Aktywizacja osob starszych
Lp. | Kierunki dziatania Te(mln__
realizacji
Opracowanie i drozenie kompleksowych projektoéw dotyczacych
1. . \ . 2015-2021
udziatu 0s6b starszych w zyciu spotecznym.
2. | Stworzenie warunkow do powstania i dziatania Klubow Seniora. 2015-2021
Wzmocnienie pozycji osob w podesztym wieku, przez promocje
aktywnego starzenia sie, ze szczegdolnym uwzglednieniem
3. ; o CC : 2015-2021
wolontariatu §wiadczonego przez senioréw na rzecz innych grup
spotecznych.
Zwalczanie potencjalnych powoddéw marginalizacji osob starszych,
przez zaspokojenie ich elementarnych potrzeb (udzielanie pomocy
4. | . . o S X . . 2015-2021
finansowej, rzeczowej, swiadczenia pielegnacyjne, $wiadczenie
pracy socjalnej).
Aktywne wsparcie wydluzenia aktywnos$ci zawodowej 0sob w
5. | wieku poprodukcyjnym, przez zwiekszenie ich szans na lokalnym | 2015-2021
rynku pracy.
Stworzenie warunkow umozliwiajacych wspolprace
6. | poszczegélnych instytucji, organizacji i Kos$ciota w zakresie | 2015-2021
pomocy osobom starszym.
7 Zwigkszenie ilosci bezptatnych imprez okolicznosciowych i 9015-2021

Swiatecznych z udziatem osob starszych.
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3.5 Monitoring

Niniejszy Dokument ma charakter ponadkadencyjny. Zdefiniowane w nim cele, zadania, a takze
towarzyszace im dziatania zostaly ujete w perspektywie kilku lat. Dlatego tez realizacja zapisow
Strategii wymaga stalej pracy i wysitku.
Wdrozenie i nadzor nad realizacjg dziatan wymagaja takze pewnej elastycznosci, wspotdziatania
wlasciwych stuzb oraz instytucji, a takze wlasciwego przeptywu informacji pomi¢dzy nimi oraz
komunikacji ze spotecznoscig lokalna.
Analizowane 1 opisywane w Opracowaniu zjawiska spoteczne sg bardzo podatne na czynniki
zewnetrzne, ktore w znaczny sposob moga wplywaé na ich ostateczny ksztalt. Mowa tu
miedzy innymi o takich zmiennych jak: stan prawny, uwarunkowania demograficzne, stan
gospodarki. Nie stanowig one rowniez zamkni¢tego katalogu.
W literaturze znalez¢é mozna wiele definicji terminu monitoring. Na potrzeby niniejszego
Studium mozna przyja¢, ze monitoring jest stwierdzeniem, przy wykorzystaniu wczesniej
okreslonych wskaznikow, faktycznego stanu rzeczy (postepdéw 1 skutkow interwencji
publicznej).
Istotne jest, aby monitoring prowadzony byt stale, co wiaze si¢ z regularnym pomiarem
postepow w konkretnych przedzialach czasowych. Na bazie uzyskanych wynikow w procesie
monitoringu, dokonywana jest ewaluacja.
Prowadzony monitoring sprawia, ze Strategia moze sta¢ si¢ efektywnym narzedziem i
spelnia¢ swoja role w zakresie ksztaltowania lokalnej polityki spoteczne;.
Istotnym dziataniem jest ustalenie catego systemu dotyczacego gromadzenia waznych
informacji statystycznych i finansowych.
Informacje, o ktérych mowa powinny obrazowa¢ warunki 1 stan spoteczny Gminy oraz
efektywnos¢ opracowanych rozwigzan.
Kluczowym elementem monitoringu beda wskazniki.
Wskaznikami pomiaru wdrazanych dziatan bedg m.in.:
1. W obszarze dotyczacym ryku pracy:
e liczba 0s6b zarejestrowanych jako osoby bezrobotne w poszczego6lnych latach
e liczba 0s6b zaktywizowanych w ramach srodkoéw Funduszu Pracy 1 Unii Europejskiej
e liczba osob, ktore braty udziat w projektach i ktére podjety prace po zakonczonym
udziale

e liczba realizowanych projektow oraz liczba osob biorgcych w nich udziat
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2. Wskazniki spoteczne:

liczba zrealizowanych programow 1 projektow oraz liczba osdb biorgcych w nich
udziat

liczba 0s6b starszych objetych catodobowa opieka oraz wsparciem

liczba 0s6b korzystajacych z poradnictwa specjalistycznego

liczba 0s6b korzystajacych z ustug opiekunczych i specjalistycznych

liczba dzieci objetych instytucjonalng piecza zastepcza

liczba rodzin objetych wsparciem

liczba $wietlic 1 ognisk

liczba 0s6b niepetnosprawnych objetych wsparciem

liczba 0s6b niepetnosprawnych korzystajacych z dofinansowan w ramach rehabilitacji
spotecznej i zawodowe;j

liczba zlikwidowanych barier architektonicznych w instytucjach uzyteczno$ci
publicznej

liczba 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej (przyczyna i ilos¢)

3. Wskazniki zmian spoteczno - demograficznych

Zrédtem danych beda: dane statystyczne GUS, dane jednostek organizacyjnych Gminy, dane

Policji, PUP, dane ze sprawozdan OPS, sprawozdan z realizacji gminnych programow i

projektow oraz NGO.
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3.6 Ewaluacja

Ewaluacja jest jednym z najbardziej obiektywnych narzedzi stuzacych do sprawdzenia
skuteczno$ci danego projektu na wszystkich etapach jego realizacji.

Z zalozenia powinna dostarczy¢ rzetelnych 1 przydatnych danych, umozliwiajacych
wykorzystanie pozyskanej w ten sposob wiedzy, w procesie decyzyjnym.

To okresowa ocena spdjnosci, trwatosci, efektywnosci i stosownosci okreslonych dziatan do
wczesniej ustalonych celéw. Oparta jest na zasadzie niezalezno$ci, wiarygodno$ci oraz
bezstronnosci.

Podstawowym celem ewaluacji jest state zwigkszenie stopnia skutecznosci i efektywnos$ci
konkretnej interwencji publicznej w kategoriach pozytywnych skutkéw spotecznych lub
gospodarczych.

Kryterium ewaluacji:

Zaplanowana ewaluacja bedzie prowadzona zgodnie kryterium adekwatno$ci, trwatosci, a
takze uzytecznosci.

Zgromadzone w ramach dziatan monitorujacych i ewaluacyjnych dane, umozliwig udzielenie
odpowiedzi na pytania czy i do jakiego stopnia zaktadane cele niniejszej Strategii sa

odpowiednie do zmieniajacych si¢ potrzeb 1 priorytetow.

Proces ewaluacji przedmiotowego Studium bedzie realizowany etapowo:

e Ewaluacja ex-ante zostala przeprowadzona w trakcie prac dotyczacych planowania
Dokumentu. W fazie przygotowania zebrano silne oraz stabe strony, szanse i
zagrozenia (analiza SWOT).

e Ewaluacja mid-term przeprowadzona w potowie wdrazania zalozen Strategii (z

uwzglednieniem corocznych raportow z monitoringu i ewaluacji).
Jej celem jest ocena adekwatnosci zalozonego programu do lokalnych potrzeb, a takze
adekwatnosci podejmowanych dziatah w stosunku do realizacji przyjetych celow.
Ewaluacja 1 monitoring pozwoli miedzy innymi na aktualizacj¢ diagnozy oraz
weryfikacje zatozen strategii.

e Przez caly okres realizacji zatozen Strategii przewiduje si¢ prowadzenie dziatan on-
going, czyli biezacy monitoring oraz ewaluacj¢. Zebrane w ich toku informacje
przyczynig si¢ do identyfikacji oraz zapobiegania wystepujacym problemom.

e Ewaluacja ex-post zostanie dokonana na zakonczenie okresu obowigzywania Strategii.
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Jej zadaniem jest ocena stopnia adekwatnosci programu do lokalnych potrzeb.
Uzyskane w jej toku dane, pozwolg na udzielenie odpowiedzi na pytanie czy i do
jakiego stopnia cele strategii byly odpowiednie do zmieniajagcych si¢ potrzeb i

priorytetow.

Ewaluacja dostarczy takze informacji na potrzeby planowania strategii w kolejnych latach

Oczekiwane efekty realizacji strategii:

Efektem realizacji przedstawionych w przedmiotowym Dokumencie dziatan i zadan powinny

by¢:

wzrost aktywnosci spoteczno-zawodowej 0s0b bezrobotnych, poprzez rozwoj
dopasowanych do indywidualnych potrzeb i mozliwosci form pomocy oraz wsparcia
zwigkszenie skuteczno$ci w ksztattowaniu funkcji opiekunczo-wychowawczych
rodzin

zwigkszenie zakresu 1 pomocy skierowanej dla rodzin borykajacych si¢ z przemoca
domowg

opracowanie holistycznej oferty pomocy dla oso6b niepetnosprawnych 1 starszych,
ktéra powinna przyczyni¢ si¢ do podtrzymania i wydluzenia zdolnosci do
samodzielnego funkcjonowania

zwigkszenie profesjonalizacji stuzb 1 instytucji odpowiedzialnych za realizacj¢ polityki

spolecznej
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3.7 Adresaci Strategii

Najwazniejszym wyzwaniem stojagcym przed wladzami lokalnymi w Gminie Krzecin jest
zagwarantowanie mieszkancom wysokiego standardu zycia, a zatem stworzenie
odpowiednich warunkéw do rozwoju i petnego uczestnictwa we wszystkich dziedzinach zycia
spoteczno-gospodarczego.

Szczegblng troska nalezy otoczyC osoby, ktore z réznych przyczyn nie moga samodzielnie
osiggna¢ okreslonego poziomu zycia.

Wiasciwa i1 zindywidualizowana opieka umozliwi tym osobom lub grupom oséb rozwoj i
pelne uczestnictwo w zyciu spotecznym. Ponadto znaczaco wptynie na spadek liczby oséb
zagrozonych marginalizacja 1 wykluczeniem.

Zakres dziatan dotyczacych sfery spotecznej majacej bezposredni wptyw na standard zycia
mieszkancow jest bardzo szeroki.

Przygotowana wizja rozwoju Gminy Krzecin zostanie zrealizowana za posrednictwem
dziatan, obejmujacych swym zakresem: pomoc spoteczna, turystyke, edukacje, kulture, sport,
rekreacje¢ i opieke zdrowotng.

Kompatybilnie z wyzej zaprezentowanym zatozeniem, odbiorcami niniejszej Strategii s3
mieszkancy Gminy Krzecin. Strategia adresowana jest zar6wno rodzin, jak roéwniez osob
samotnych. Sg to osoby wymagajace wsparcia w odzyskaniu sit, zwigkszenia poziomu wiary

w siebie 1 zdolnosci do w pelni samodzielnego funkcjonowania w Srodowisku lokalnym.

3.8 Zarzqdzanie Strategiq
Wdrozenie przedmiotowej Strategii spoczywa przede wszystkim na Os$rodku Pomocy
Spotecznej w Krzecinie oraz Urzedzie Gminy.
Powyzsze instytucje dysponuja doswiadczeniem, wiedzg, zasobami, ktoére pozwalaja na
odpowiednig realizacje wskazanych w niniejszym Opracowaniu dziatan.
Wazne jest, by w realizacj¢ Strategii wlaczyly si¢ nastgpujace jednostki i instytucje:

e Powiatowy Urzad Pracy w Choszcznie

e Policja

e Organizacje pozarzadowe

e Wolontariusze
Przedmiotowa Strategia powinna sta¢ si¢ kluczowym narzedziem stuzagcym do pozyskiwania
srodkéw finansowych na realizacj¢ dziatan zwigzanych ze zwalczaniem wyst¢pujacych na

terenie Gminy probleméw spotecznych.
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Wszystkie podmioty aktywnie bioragce udzial w procesie wdrozenia Strategii, powinny mie¢
na wzgledzie aktualng sytuacje spoteczng Gminy, obowigzujace przepisy prawne, zasoby
kadrowe, techniczne oraz mozliwo$¢ sfinansowania konkretnych dziatah w ramach

zewnetrznych srodkow finansowych.

3.9 Promocja Strategii

Promocja przedmiotowej Strategii bedzie odbywac si¢ poprzez nastepujace kanaty:

e strona www i biuletyn Gminy, gdzie zostanie umieszczone Opracowanie

e Dbiuro Rady Gminy, gdzie Strategia bedzie udostgpniona

e zamieszczenie informacji na tablicy ogloszen przy Urzedzie Gminy

e ulotki, broszury

e zamieszczenie informacji w samorzadowej gazecie ,, Wiadomosci krzgcinskie”

e organizowane spotkania

3.10 Finansowanie Strategii

Precyzyjne okreslenie wielko$ci naktadow finansowych przeznaczonych na realizacje zatozen
niniejszego Dokumentu nie jest mozliwe. Wynika to z dlugiego okresu obowigzywania, braku
wieloletnich dokumentow finansowych, definiujacych planowane wydatki Gminy na biezace
funkcjonowanie.
Wyznaczone w Strategii dzialania 1 cele powinny jednak by¢ brane pod uwage przy
planowaniu budzetu Gminy w kolejnych latach, tak aby mozliwe bylo realizowanie zadan
polityki spoteczne;.
Przyjmuje sie, ze srodki finansowe, stuzace do realizacji dziatan zawartych w przedmiotowe;j
Strategii pochodzi¢ beda z nastgpujacych zrodet:
e budzetu Gminy
e budzetu powiatu choszczenskiego
e budzetu panstwa
e projektow systemowych i konkursowych w ramach $rodkéw z Ministerstwa Pracy i
Polityki Spotecznej oraz Unii Europejskiej, istotnym zrodtem beda: Regionalny
Program Operacyjny dla Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020,
Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 i Program Fundusz
Inicjatyw Spotecznych na lata 2014-2020
e srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych (PFRON)
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e prywatnych sponsorow

Okreslone w Strategii dziatania beda realizowane na przestrzeni najblizszych kilku lat w
roéznych okresach. Be¢da to dziatania o charakterze jednorazowym, projekty realizowane przez
kilka tygodni, miesigecy, czy lat. Istotne jest, by podejmowane dzialania byly celowe,

skuteczne, a nade wszystko efektywne.
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