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Bogusiaw Staszewski

REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA W
SZCZECINIE

dnia 13 grudnia 2022 r.

UCHWALA NR XXVIII1.91.8.2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 6 grudnia 2022 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci cze¢sci uchwaly nr XXVII1/237/2022 Rady Gminy
Krzgcin z dnia 3 listopada 2022 r. w sprawie poboru inkasa, wyznaczenia inkasentow
oraz okreslenia wysokoS$ci wynagrodzenia za inkaso

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 r. poz. 559, z pézn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022
r. poz. 1668) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala,
CO nastepuje:

§1. Stwierdza si¢ niewaznos¢ § 2 i § 3 uchwaly Nr XXVII1/237/2022 Rady Gminy Krzecin
zdnia 3 listopada 2022 r. w  sprawie  poboru  inkasa,  Wyznaczenia
inkasentow oraz okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso.

§2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXVIII/237/2022 Rady Gminy Krzecin z dnia 3 listopada 2022 r. w sprawie
poboru inkasa, wyznaczenia inkasentéw oraz okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso,
przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 14 listopada br., zostala objeta
postgpowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, zgodnie zktérym wiasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych
obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
w sprawach podatkéw i optat lokalnych, do ktérych maja zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja
podatkowa.

We wstepnej ocenie Kolegium przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodnosci
z prawem z uwagi na uregulowanie § 2 i § 3 uchwaly postanowiefi wykraczajacych poza regulacje
bedace realizacjg delegacji przyznanej organowi stanowigcemu przepisami art. 6 ust. 12 ustawy
o podatkach i opfatach lokalnych, art. 6b ustawy o podatku rolnym i art. 6 ust. 8 ustawy o podatku
lesnym. Powtérzenie w § 2 i § 3 uchwaly postanowien uregulowanych przepisami ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, z pézn. zm.),
a takze ograniczenie w § 2 ust. 2 uchwaly mozliwosci wplaty przez inkasentéw pobranych naleznosci
Jjedynie do kasy Urzgdu Gminy (z pominigciem rachunku bankowego Gminy).

W zwiazku z powyzszym, wszczgto postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci
przedmiotowej uchwaly, o czym powiadomiono Przewodniczacego Rady Gminy Krzecin pismem
z dnia 25 listopada br. (znak: K.420.37.2022). W tresci pisma wskazano, ze ostateczne badanie
uchwaly odbedzie si¢ na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 6 grudnia 2022 r. oraz, ze w posiedzeniu
ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana,
a do czasu zakoniczenia wszczgtego postgpowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.
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Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymieniong uchwate na posiedzeniu W dniu 6 grudnia br.,
w ktorym nie uczestniczyli przedstawiciele jednostki, jak réwniez do dnia posiedzenia Kolegium
jednostka nie skorzystala z mozliwosci przekazania swojego stanowiska w przedmiotowej sprawie.

Kolegium zwazylo, c0 nastepuje.

Uchwala Nr XX VI11/237/2022 Rady Gminy Krzgein 7 dnia 3 listopada 2022 r. W sprawie
poboru inkasa, wyznaczenia inkasentow oraz okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso,
w zakresie postanowien § 2 i § 3, zostata podjgta Z istotnym naruszeniem art. 6 ust. 12 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 .0 podatkach i optatach Jokalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1452,z pozn. zm.), art. 6b
ustawy z dnia 15 listopada 1984 . 0 podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333), art. 6 ust. 8 ustawy
2 dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888, z pozn, zm.), § 4 ust. 1
wzw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. W
sprawie ,.zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.z 2016 r. poz. 283) oraz § 28 ust. 2 rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla organdw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208 poz. 1375),
co implikuje stwierdzenie niewaznosci wskazanej W sentencji czgsci uchwaly.

Badana uchwata dotyczaca poboru inkasa podatku od nieruchomosei, podatku rolnego
oraz podatku lesnego, wyznaczenia inkasentoéw oraz okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso
stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z art. 7 i 94 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucji
Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pozn. zm.) oraz art. 40 ust. 1 ustawy 0
samorzadzie gminnym, jednostki samorzadu terytorialnego szczebla gminnego moga ustanawia¢ akty
prawa miejscowego jedynie na podstawie 1 W granicach upowaznienia zawartego w ustawach, a
zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. Przepisami rangi ustawowe;j
zawierajacymi upowaznienie dla rady gminy W sprawie inkasa podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego i podatku lesnego s3 odpowiednio art. 6 ust. 12 ustawy 0 podatkach i opfatach lokalnych, art.
6b ustawy o podatku rolnym oraz art. 6 ust. 8 ustawy © podatku lesnym, Z ktorych wynika, ze rada
gminy moze, W drodze uchwaly, zarzadzi¢ pobor wymienionych podatkow w drodze inkasa oraz
wyznaczy¢ inkasentow i okresli¢ wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso. Rada Gminy Krzecin w drodze
§ 2 ust. 1 uchwaly zobowigzata inkasentow do pobierania podatkow wymienionych w § 1 ust. 1, od
os6b zobowiazanych do ich uiszczenia oraz wydawania wplacajgcemu pokwitowania na dowodzie
wplaty kwitariusza przychodowego. Ponadto na mocy ust. 2 zobowiazano inkasentow do wptlacania
pobranych naleznodei z tytutu podatkow do kasy Urzedu Gminy pierwszego dnia roboczego po
ostatnim dniu, w ktorym zgodnie z przepisami prawa podatkowego wplata podatku powinna nastapic.
W drodze §3 uchwaly zawarto regulacj¢, ze inkasent odpowiada catym swoim majatkiem za
pobrane, a nie wplacone w terminie podatki. W ocenie Kolegium wymienione uregulowania § 2 i g3
uchwaly wykraczaja poza normy kompetencyjne wynikajace Zz przytoczonych przepisow ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, ustawy 0 podatku rolnym i ustawy o podatku lesnym.

Uregulowanie zobowiazania inkasentow do pobierania podatkow (§ 2 ust. 1 uchwaly),
wplacania pobranych naleznosci z tytulu podatkow pierwszego dnia roboczego po ostatnim dniu, W
ktorym zgodnie z przepisami prawa podatkowego wplata podatku powinna nastapi¢ (§ 2 ust. 2
uchwaty) wskazanie, > inkasent odpowiada calym swoim majatkiem za pobrane, a nie wplacone
w terminie podatki (§ 3 uchwaty) jest powtorzeniem regulacji ustawowych zawartych w odpowiednio
art. 9, art. 47 § 4a oraz art. 30 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa. Powyzsze powtorzenie regulacji
ustawowych jest w ocenie Kolegium sprzeczne z wymogiem okreslonym w § 4 ust. 1 W2ZW.Z § 143
zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,zasad techniki prawodawczej”,
zgodnie z ktorym ustawa (rowniez akt prawa miejscowego) nie moze powtarza¢ przepisow
zamieszczonych w innych ustawach.

W drodze § 2 ust. 1 przedmiotowej uchwaly postanowiono, z¢ zobowiazuje Si¢ inkasentow
do wydawania wplacajgcemu pokwitowania na dowodzie wplaty kwitariusza przychodowego,
tym samym Rada Gminy Krzgcin wskazata rodzaj dokumentu stuzacego do poboru wymienionych
podatkow. Przedmiotowa kwestia zostala uregulowana w § 28 i § 29 rozporzadzenia Ministra
Finanséw W sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organow podatkowych jednostek
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samorzadu terytorialnego. Zgodnie z przywolanymi przepisami rozporzadzenia ,,dowodem pobrania
przez inkasenta wplaty podatku jest pokwitowanie na blankiecie z kwitariusza przychodowego” oraz
-po zakonczeniu rozliczenia i ewentualnego postepowania, wynikajacego z rozliczenia, dokumenty
zlozone przez inkasenta podlegaja przechowaniu w urzedzie obstugujacym organ podatkowy, z
wyjatkiem kwitariuszy niecatkowicie wykorzystanych, ktére zwraca sie inkasentowi, jednakze
dotyczace ich dowody wptlat zatrzymuje sie i wykorzystuje przy sprawdzeniu kwitariusza. gdy
zostanie zwrécony po catkowitym wykorzystaniu™.

Na mocy § 2 ust. 2 uchwaly ograniczono mozliwos¢ wplacania przez inkasentéw pobranych
naleznosci z tytulu podatkéw jedynie do kasy Urzedu Gminy, co w ocenie Kolegium stoi
W sprzecznosci z przepisem § 28 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego. Przywofany przepis rozporzadzenia wskazuje mozliwo$é wplaty
pobranych podatkéw na rachunek bankowy urzedu lub do kasy.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzeklo jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale¢ przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczgcy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
Bogustaw Staszewski
(podpisano certyfikatem kwalifikowanym)
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