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Bogustaw Staszewski

REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA W
SZCZECINIE

dnia 17 lutego 2023 r.

UCHWALA NR V.32.5.2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 15 lutego 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XXX1/261/2023 Rady Gminy Krzecin z
dnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie okreslenia gérnych stawek oplat ponoszonych przez
wlascicieli nieruchomosci za uslugi w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodplywowych
lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni S$ciekéw i transport
nieczystosSci cieklych na terenie Gminy Krzecin.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§1. Stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaly Nr XXX1/261/2023 Rady Gminy Krzecin z dnia
26 stycznia 2023 r. w sprawie okreslenia gornych stawek optat ponoszonych przez
wilascicieli nieruchomosci za wustugi w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni
sciekow 1 transport nieczystosci ciektych na terenie Gminy Krzecin.

§2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXI1/261/2023 Rady Gminy Krzgcin z dnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie
okreslenia goérnych stawek oplat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za ustugi
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni Sciekow i transport nieczystosci cieklych na terenie Gminy Krzecin, przekazana do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 27 stycznia 2023 r., zostala objeta
postgpowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. | pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, zgodnie zktérym wiasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych
obejmuje uchwaly izarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
w sprawach podatkéw i oplat lokalnych, do ktérych maja zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja
podatkowa.

We wstepnej ocenie Kolegium przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodnosci
z prawem, w szczegolnosci z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519, z p6ézn. zm.) w zw. z§ 6 zalacznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), ze wzgledu na dwukrotne (§1 1 §2) i niespdjne
okreslenie gornej stawki oplaty za transport nieczystosci ciektych.

W zwigzku z powyzszym, wszczgto postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci
przedmiotowej uchwaty, o czym powiadomiono Przewodniczacego Rady Gminy Krzecin pismem
zdnia 3 lutego 2023 r. (znak K.420.10.2023). W treci pisma wskazano, ze ostateczne badanie
uchwaly odbedzie si¢ na posiedzeniu Kolegium Izby wdniu 15 lutego 2023 r. oraz,
ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest
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rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczgtego postgpowania przysluguje prawo wnoszenia
wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadalo wymieniona uchwale na posiedzeniu w dniu 15 lutego 2023
r.. wktorym nie uczestniczyli przedstawiciele jednostki. Gmina skorzystala z prawa wniesienia
wyjasnien. Pismem z dnia 8 lutego 2023 r. (znak W.7000.100.2023) Sekretarz Gminy Krzecin.
dzialajac z upowaznienia Wojta Gminy Krzecin podzielit watpliwosci  organu  nadzoru
i uznat za uzasadnione stwierdzenie niewaznosci badanej uchwaly.

Kolegium zwazylo, co nastgpuje.

Uchwala Nr XXXI1/261/2023 Rady Gminy Krzecin z dnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie
okreslenia goérnych stawek oplat ponoszonych przez wlascicieli nieruchomosci za uslugi
w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodplywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni $ciekow i transport nieczystosci cieklych na terenie Gminy Krzecin, zostata podjeta z
istotnym naruszeniem § 6 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 20 czerwca 2002 r. wsprawie ,Zasad techniki prawodawcze]” w  zZw.
z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
co implikuje stwierdzenie niewaznosci uchwaty.

Delegacja ustawowa okreslona przepisem art. 6 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach nadaje kompetencje¢ organowi stanowigcemu do okreslenia, w drodze uchwaty
m. in. gornych stawek oplat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci, ktoérzy pozbywajg si¢ z
terenu nieruchomosci nieczystosci cieklych, zaustugi wykonywane przez gminng jednostke
organizacyjnab;ub przedsigbiorcg posiadajacego zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni
$ciekow i transportu nieczystosci cieklych. Przedmiotowa uchwata Rady Gminy Krzgcin na mocy § 1
okresla gorna stawke oplaty ponoszonej przez wlascicieli nieruchomosci za ustugi w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych ub osadnikéw
w instalacjach przydomowych oczyszczalni  $ciekow i transportu nieczystosci  cieklych.
w wysokosci 40,00 z1 brutto za 1 m® nieczystosci ciektych. Natomiast w drodze § 2 uchwaly ustalono
gorng stawke oplaty za transport nieczystosci cieklych w wysokosci 5,00 zt za 1 km. Tym samym w
jednym akcie prawnym dwukrotnie okreslono gorna stawke oplaty za transport nieczystosci cieklych.
Tak zredagowane postanowienia uchwaly, w ocenie Kolegium naruszaja zasade techniki
prawodawczej okreslona w § 6 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
.Zasad techniki prawodawczej”. Zgodnie z przywolang trescia rozporzadzenia przepisy redaguje sig
tak, aby dokladnie i w sposob zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje
prawodawcy. Wskazana niekonsekwencja w redakcji zapisoéw uchwaly, moglaby w ocenie Kolegium
utrudni¢, a nawet uniemozliwié¢ prawidlowe wykonanie uchwaty. Przedmiotowa uchwata stanowi akt
prawa miejscowego. zatem jej uregulowania powinny by¢ formulowane w si)osc')b czytelny i
niebudzacy watpliwosci. Okreslona zapisami uchwaly wysokos¢ gérnych stawek oplat, w tym w
zakresie transportu odebranych nieczystosci, powinna by¢ dla odbiorcéw uchwaly jasna i precyzyjna.
W ocenie Kolegium wskazane zredagowanie zapisow § 1 i § 2 uchwaly narusza wymieniong zasadg
techniki prawodawczej w zw. z delegacja nadang organowi stanowigcemu art. 6 ust. 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzeklo jak w sentencji.
Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.
Przewodniczgcy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
Bogusfaw Staszewski

(podpisano certyfikatem kwalifikowanym)
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