WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 01 marca 2022 r.

P-1.4131.62.2022.K
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2021 r.poz. 1372, poz. 1834)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXIII/194/2022 Rady Gminy Krzecin z dnia 27 stycznia 2022 r. w sprawie
przyjecia Gminnej Strategii Rozwiqzywania Problemoéw Spotecznych na lata 2022 - 2027.

Uzasadnienie

W dniu 27 stycznia 2022 r. Rada Gminy Krzecin podjeta uchwate Nr XXII1/194 /2022
w sprawie przyjecia Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych na lata 2022 -
2027. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu
2 lutego 2022 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy
o pomocy spotecznej!, zgodnie z ktérym do zadan witasnych gminy o charakterze
obowigzkowym nalezy: opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiqzywania probleméw
spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programdéw pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwiqzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja 0séb i rodzin
z grup szczegdlnego ryzyka. Zgodnie natomiast z art. 16b ust. 1 przywotanej ustawy: Gmina
i powiat opracowujq strategie rozwiqzywania probleméw spotecznych, a samorzqd
wojewddztwa strategie w zakresie polityki spotecznej. W ustepie 2 tego przepisu okreslone
zostaty z kolei obligatoryjne elementy strategii. Stanowi on, Ze: Strategia, o ktérej mowa
w ust. 1, zawiera w szczegdlnosci:
1) diagnoze sytuacji spotecznej;
2) prognoze zmian w zakresie objetym strategiq;
3) okreslenie:
a) celéw strategicznych projektowanych zmian,
b) kierunkéw niezbednych dziatan,
c) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,

! Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z p6zn. zm.).
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d) wskaznikéw realizacji dziatan.

Uzycie przez ustawodawce w cytowanej regulacji zwrotu ,strategia (..) zawiera
w szczegllnoSci” nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze wymienione w przywotanym
przepisie elementy strategii majg charakter obligatoryjny, a zatem rada gminy winna
bezwzglednie je unormowa¢ w podjetej na podstawie art. 16b ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej uchwale. Analiza tresSci przyjetej przez Rade Gminy Krzecin Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2022-2027, stanowigcej zatgcznik do
uchwaty Nr XXII1/194 /2022, wykazata, Ze nie okresla ona jej ram finansowych, wymaganych
art. 16b ust. 2 pkt 3 lit. c ustawy o pomocy spotecznej. W rozdziale X System Zarzqdzania
i Aktualizacji Strategii Rada Gminy Krzecin wskazata jedynie, ze: gtdwnym instrumentem
finansowym stuzqcym realizacji zadan gminy jest jej budzet, gwarantujgcy samodzielnos¢
finansowq samorzqdu, uchwalany w formie uchwaty budzetowej na dany rok budZetowy,
stanowi roczny plan dochoddéw i wydatkéw oraz przychoddéw i rozchodéw gminy. Mozliwos¢
realizacji zadan jest uwarunkowana w gtéwnej mierze zakresem i charakterem dochodéw
budzetowych. Wdrazajqc Strategie Rozwiqzywania Probleméw Spotecznych Gmina Krzecin
bedzie musiata oprzec¢ sie o dostepne programy pomocowe, a takze prowadzi¢ racjonalng
wspoiprace finansowq z organizacjami pozarzqgdowymi, kosciotami oraz sektorem
przedsiebiorcow(...).

Przytoczonych zapisOw nie mozna uzna¢ za wystarczajagce do stwierdzenia, ze
zrealizowana zostata dyspozycja okreSlona w art. 16b ust. 2 pkt 3 lit. ¢ ustawy o pomocy
spotecznej. Wymog okres$lenia ram finansowych nie moze by¢ utozsamiany z wymogiem
podania konkretnych kwot na realizacje poszczegdlnych zadan, wskazuje jednak na
konieczno$¢ zapewnienia strategii rozwigzywania probleméw spotecznych sSrodkéw na
realizacje wymienionych w niej dziatan. Zgodnie ze stownikowym znaczeniem terminu
"ramy” to ograniczony zakres lub zasieg czegos?. Wobec tego, organ stanowigcy gminy,
uchwalajgc gminng strategie rozwigzywania probleméw spotecznych, zgodnie z dyspozycja
normy wynikajacej z art. 16b ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej, w ktérej jednym
z elementOéw s3g ramy finansowe strategii, winien okresli¢ w niej co najmniej przewidywane
kwoty $rodkéw finansowych na okreslone w strategii zadania.

Stwierdzone uchybienie w analizowanym akcie, polegajace na nieujeciu w uchwale
materii wskazanych wprost przez ustawodawce jako koniecznych do uregulowania
(w omawianym stanie faktycznym uchwata ma okresla¢ m.in. sposéb realizacji strategii oraz
jej ramy finansowe), zgodnie z orzecznictwem sgdowoadministracyjnym3, ma charakter
istotnego naruszenia prawa, co uzasadnia wyeliminowanie z obrotu prawnego catego aktu.
Jak podnosi Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 lutego 2019 r., sygn. akt [ OSK
959/17, Rada gminy obowiqzana jest bowiem przestrzegac zakresu upowaznienia, udzielonego
jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce
do uregulowania w drodze uchwaty, skutkuje istotnym naruszeniem prawa.

Majac na wzgledzie powyzsze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXIII/194/2022
Rady Gminy Krzecin z dnia 27 stycznia 2022 r. w sprawie przyjecia Gminnej Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2022 - 2027, jest konieczne i w petni
uzasadnione.

2 Zob. Uniwersalny stownik jezyka polskiego, pod red. S. Dubisza, Warszawa 2003.
3 Por. wyroki: WSA z Gdansku z dnia 10 wrze$nia 2009 r., sygn. akt I SA/Gd 66/09, WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
7 grudnia 2006 r., sygn. akt Il SA/Go 471/06.



Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

II Wicewojewoda Zachodniopomorski

Mateusz Wagemann

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Krzecin,
2.a/a.
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