Zatacznik do Uchwaty Nr XI11/92/2025
Rady Gminy Krzecin
z dnia 4 listopada 2025 r.

UZASADNIENIE

W dniu 1 pazdziernika 2025 r. wptyneta skarga (ochrona danych osobowych)
zaadresowana do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Krzecin na zachowanie
Radnego Rady Gminy Krzecin Ryszarda Pierzchaly podczas zebrania wiejskiego w dniu 29
wrzes$nia 2025 r.

Po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji z dnia
9 pazdziernika br., Rada Gminy Krzecin uznaje sie za organ niewtasciwy do rozpatrzenia
przedmiotowej skargi.

Przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.
U.z2024 poz. 572 ze zm.) rozstrzygajg wprost o wtasciwosci organdw administracji publicznej
w przypadku wniesienia skargi w trybie dziatu VIII tej ustawy. Przyktadowo, jezeli przepisy
szczegdlne nie stanowig inaczej, zgodnie z art. 229 k.p.a. organem witasciwym do rozpatrzenia
skargi:

1) dotyczacej zadan lub dziatalnosci rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewddztwa
jest wojewoda, a w zakresie spraw finansowych- regionalna izba obrachunkowa;

2) dotyczacej zadan lub dziatalnosci wdjta (burmistrza lub prezydenta miasta)
i kierownikdw gminnych jednostek organizacyjnych ( z wyjgtkiem spraw okreslonych w art.
229 pkt 2 k.p.a.) jest rada gminy.

Zaden z przepisdw k.p.a. nie odnosi sie natomiast do skargi, ktérej przedmiotem s3
sprawy zwigzane bezposrednio z wykonywaniem przez radnych ich mandatu.

Nalezy podkresli¢, iz w obowigzujgcym porzadku prawnym sprawowanie przez
radnego mandatu - zgodnie z przyjetg zasadg mandatu niezwigzanego - nie moze by¢ w zaden
sposob ograniczane, tak przez wyborcow jak i samg rade. Zgodnie z trescig art. 23 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) — ,,Radny
obowigzany jest kierowac sie dobrem wspdlnoty samorzgdowej gminy. Radny utrzymuje statg
wiez z mieszkaricami oraz ich organizacjami, a w szczegdlnosci przyjmuje zgtaszane przez
mieszkancdw gminy postulaty i przedstawia je organom gminy do rozpatrzenia, nie jest jednak
zwigzany instrukcjami wyborcéw.”. Powyzszy przepis ustawy statuuje tym samym zakaz
ograniczania swobody radnego w wykonywaniu mandatu. Radny bowiem reprezentuje
wspodlnote samorzgdowg na zasadzie wolnego mandatu, w ramach konstytucyjnie chronionej
wolnosci sumienia (art. 53 ust. 1 Konstytucji RP).

Takze w innych ustawach, regulujacych kwestie zwigzane z mandatem radnego,
w szczegolnosci w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2025 poz. 365),
brak jest takiego przepisu, ktory zezwalatby na ograniczanie swobody radnego
w wykonywaniu przez niego mandatu.

Odnoszgc powyzsze uwagi do okolicznosci rozpatrywanego przypadku przyjgé nalezy,
ze skoro aktywnos¢ radnego nie moze byc¢ przez rade reglamentowana, nie istnieje rowniez



upowaznienie rady do dyscyplinowania radnego. Totez Rada Gminy Krzecin nie jest organem
witadnym do rozstrzygania w przedmiocie skargi na dziatalno$é osoby wchodzgcej w sktad tego
organu kolegialnego.

Powyzisze stanowisko opiniujgcego zostato potwierdzone w kilku orzeczeniach
wojewddzkich sgdéw administracyjnych np. w wyroku WSA w Gliwicach z dnia 19 marca
2013 r. sygn. akt IV SA/GI 543/12 LEX nr 1437706, w ktorym Sad ten wskazat, ze obowigzki
radnego, réwniez w wymiarze etyczno-moralnym wyczerpujgco regulujg m.in. art. 23
0 samorzadzie gminnym i nastepne przepisy ustawy, zas WSA w todzi w wyroku z dnia 19
wrzesnia 2014 r. sygn. akt Il SA/td 676/14 stwierdzit, iz rada gminy nie jest uprawniona do
podejmowania uchwaty, ktorej przedmiotem jest negatywna ocena dziatalnosci
samorzgdowej radnego. Rada nie ma prawa oceniac¢ dziatalnosci samorzgdowej radnego, gdyz
w ten sposdb wptywa na jego swobode w wykonywaniu mandatu. Zdaniem Sadéw sposob
wykonywania mandatu radnego zostat okreslony w ustawach o charakterze ustrojowym t;j.
np. w ustawie o samorzadzie gminnym w art. 23 i nastepnych przepisach ustawy.

Zgodnie z art. 228 k.p.a. skargi sktada sie do organdw wtasciwych do ich rozpatrzenia.
Jak stanowi art. 231 § 1 k.p.a. jezeli organ, ktéry otrzymat skarge, nie jest wtasciwy do jej
rozpatrzenia, obowigzany jest niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie siedmiu dni,
przekaza¢ jg wtasciwemu organowi, zawiadamiajgc rownoczesnie o tym skarzgcego, albo
wskazaé mu wiasciwy organ. W mysl art. 5 § 2 pkt 3 k.p.a. przez organy administracji publicznej
rozumie sie ministréw, centralne organy administracji rzgdowej, wojewodow, dziatajace w ich
lub we witasnym imieniu inne terenowe organy administracji rzadowej (zespolonej
i niezespolonej), organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz organy
i podmioty wymienione w art. 1 pkt 2 k.p.a. Wojewoda jest upowazniony do rozpatrzenia
skargi tylko na dziatalnos¢ rady gminy jako organu kolegialnego, a nie na poszczegdlnych
radnych. Prywatne dziatanie osoby bedacej radnym nie nalezy utozsamiac z dziatalnoscia rady
gminy, dlatego dziatania radnego, objete skargg, nie podlegajg ocenie wojewody
(Rozstrzygniecie nadzorcze wojewody Swietokrzyskiego z 8 marca 2023 r.
nr PNK.1.4131.29.2023).

Majac powyzsze na uwadze Rada Gminy Krzecin po zapoznaniu sie z trescig skargi
i stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji, podziela argumentacje prawng i faktyczna
poczyniong przez Komisje i uznaje, ze jest organem niewtasciwym do rozpatrzenia
przedmiotowej skargi.

Uwzgledniajgc powyzsze proponuje sie przyjecie projektu uchwaty.

Pouczenie:

Zgodnie z trescig art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego ,,W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana
za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzqcy ponowit
skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniq adnotacjg w aktach sprawy - bez
zawiadamiania skarzgcego.”



