UZASADNIENIE

W dniu 17 lutego 2026 r. do Rady Gminy Krzecin wptyneta skarga Pani [...] (dalej zwana
Skarzgcg) na dziatanie i zaniechanie Woéjta Gminy Krzecin w zakresie realizacji obowigzkéw
zwigzanych z dowozem dzieci do szkoty.

Jak wynika z tresci art. 229 pkt 3 kpa, organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczacej zadan lub dziatalnosci wdjta, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 art. 229 kpa,
jest rada gminy.

Zgodnie z § 102d Statutu Gminy Krzecin (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2003 r.,
Nr 113 poz. 1926 z pdin. zm.) skargi na dziatania Wéjta Gminy Krzecin rozpatruje Komisja
Skarg, Wnioskow i Petycji. Skargi sktadane do Rady Gminy sg przyjmowane i rozpatrywane
z uwzglednieniem przepiséw:

1) Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 22025 r. poz. 1691), dalej kpa;

2) Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. z 2002 r. Nr 5, poz. 46).

Majac na uwadze powyzisze Przewodniczacy Rady Gminy Krzecin pismem z dn.
18 lutego 2026 r., znak: KO-I11.1510.1a.2026 nadat skardze bieg i przekierowat skarge do
Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji. Przewodniczacy Komisji, po zapoznaniu sie ze skargg,
wystosowat pismo do Wéjta Gminy Krzecin w dn. 19 lutego 2026r., znak: KO-I11.1510.1b.2026
z prosbg o pisemne ustosunkowanie sie do ww. skargi.

Wéjt Gminy Krzecin w piSmie z dnia 27 lutego 2026 r., znak: W.7000.35.2.2026
ustosunkowat sie do zarzutéw wskazanych w skardze.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Krzecin przeprowadzita postepowanie
wyjasniajgce na posiedzeniach w dniach 23 lutego i 10 marca br., zapoznajac sie z ww. skarga
z dn. 9 lutego br. oraz wyjasnieniami Wéjta Gminy Krzecin z dn. 27 lutego br. oraz aktualnie
obowigzujgcymi aktami prawnymi.

Skarzgca wniosta skarge na dziatanie oraz zaniechanie Wéjta Gminy Krzecin w sprawie
organizacji dowozu dzieci do szkoty oraz rozpatrywania wnioskéw o zwrot kosztow dowozu,
wskazujac, iz w okresie od grudnia 2024 r. do listopada 2025 r. Wéjt Gminy Krzecin nierzetelnie
i nieterminowo prowadzit sprawe dowozu dzieci Skarzacej, podejmowat czynnosci zmierzajgce
do zniechecenia strony do realizacji jej uprawnied oraz naruszyt podstawowe zasady
postepowania administracyjnego. Szczegdty dotyczgce zarzutdow skarzgca rozwineta
w uzasadnieniu skargi. W ocenie skarzgcej dziatania Wéjta Gminy Krzecin naruszaja:

1) art.7iart. 8 kpa;

2) art. 64 §2 kpa;

3) art. 32 ust 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2025 r. poz.
1043 ze zm.);

4) zasade dobra dziecka, wynikajgca z przepisow prawa oswiatowego oraz utrwalonego
orzecznictwa sgdéw administracyjnych.



Komisja po zapoznaniu sie z wyjasnieniami Wdjta Gminy Krzecin, popartymi petng
dokumentacjg dotyczgcg dowozu dzieci Skarzgcej do szkoty podstawowej w roku szkolnym
2024/2025 i w roku szkolnym 2025/2026 oraz ustnymi wyjasnieniami Kierownika Zespotu
Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska w Krzecinie, jako kierownika jednostki
organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacje zadania dowozu dzieci mieszkajgcych na terenie
Gminy Krzecin do placowki oswiatowej lub dofinansowania tegoz zadania realizowanego przez
rodzicow dzieci, stwierdza co nastepuje.

W czasie analizy skargi wyodrebniono jej trzy elementy i ustosunkowano sie do nich:
1. Skutki finansowe naruszen;

Wedtug Skarzacej ,dziatania Wéjta Gminy Krzecin wywotaty po jej stronie wymierne skutki
finansowe, polegajace na koniecznosci samodzielnego ponoszenia petnych kosztéw dowozu
dzieci do szkoty w miesigcach ,wrzesien-pazdziernik 2025 r., pomimo, ze dzieci spetniaty
ustawowe przestanki do objecia ich dowozem lub zwrotem kosztéw dowozu”.

Ze zgromadzonych materiatéw wynika, iz zgodnie z art. 39 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe, jezeli droga dziecka z domu do szkoty, w ktdrej
obwodzie dziecko mieszka, przekracza:

e 3 km —w przypadku uczniéw klas |-V szkét podstawowych,

e 4 km —w przypadku uczniéw klas V-VIII szkét podstawowych,
obowigzkiem gminy jest zapewnienie bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu
dziecka albo zwrot kosztéw przejazdu dziecka srodkami komunikacji publicznej, jezeli
dowozenie zapewniajg rodzice, a do ukoniczenia przez dziecko 7 lat — takze zwrot kosztéw
przejazdu opiekuna dziecka srodkami komunikacji publicznej, do szkoty obwodowej wtasciwej
dla miejsca zamieszkania dziecka.

Dzieci Skarzacej uczeszczajg do Szkoty Podstawowej w Lubianie, gmina Petczyce, tj. do
szkoty poza obwodem wtasciwym dla miejsca zamieszkania, co zazwyczaj oznacza, ze rodzic
ponosi koszty dowozu dziecka samodzielnie, a gmina moze (ale nie musi) partycypowac w nich
dobrowolnie, o ile prawo nie stanowi inaczej.

Z wyjasnien Wajta Gminy Krzecin wynika, iz po rozwazeniu catoksztattu okolicznosci
sprawy tj. interesu Skarzgcej, dobra dzieci Skarzacej, a przede wszystkim z uwagi na fakt, ze
Szkota Podstawowa w Lubianie jest szkotg oddalong od miejsca zamieszkania dzieci o 6 km,
zas szkota obwodowa w Krzecinie o 16 km, podjat on decyzje o przyznaniu Skarzgcej zwrotu
kosztéw dowozu dzieci do tej szkoty w roku szkolnym 2024/2025, zawierajagc umowe w dniu
02.09.2024 r. oraz na kolejny rok szkolny 2025/2026 w dniu 25.11.2025r.

W przypadku podjecia decyzji przez Wéjta o dobrowolnej realizacji Swiadczenia gminy
w postaci zwrotu kosztéw rodzicom dowozu dzieci do szkoty poza obwodem (art. 39a ustawy
Prawo o$wiatowe), podstawa ustalenia konkretnej wysokosci Swiadczenia oraz wyptaty
ryczattu jest umowa zawarta pomiedzy wojtem, a rodzicami, ktdrzy zapewniajg dowozenie
dziecka we wtasnym zakresie. Zawarcie umowy i spetnianie na jej podstawie $wiadczen



pienieznych przez gmine z tytutu dowozu dzieci we wiasnym zakresie przez rodzicow ma
charakter cywilnoprawny, a nie administracyjny.

W roku szkolnym 2024/2025 obowigzywata umowa nr 4/2024 zawarta ze Skarzgcg
w dniu 2 wrzesnia 2024 r. w zakresie dowozu dzieci z mocg obowigzywania od 1 wrzesnia 2024
r. Umowa zostata zawarta po wczesniejszym ztozeniu przez Skarzgcg wniosku w dniu
09.08.2024r., na formularzu stanowigcym zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 54/2022 Wdjta
Gminy Krzecin z dnia 18 sierpnia 2022 r. w sprawie zasad zwrotu kosztow przejazdu dzieci
i oraz ich rodzicéw lub opiekunédw z miejsca zamieszkania do przedszkoli, oddziatow
przedszkolnych lub szkét prowadzonych przez Gmine Krzecin, zastgpionego nastepnie
Zarzadzeniem Nr 71/2024 Wéjta Gminy Krzecin z dnia 8 pazdziernika 2024 r. w sprawie zasad
zwrotu kosztéw przejazdu dzieci i ucznidw oraz ich rodzicow lub opiekundéw z miejsca
zamieszkania do przedszkoli, oddziatow przedszkolnych lub szkét prowadzonych przez Gmine
Krzecin.

Na rok szkolny 2025/2026 zostata zawarta ze Skarzgcg umowa nr 15/2025 w dniu 25
listopada 2025 r. i analogicznie do roku szkolnego 2024/2025 przed podpisaniem umowy,
Skarzgca zobowigzana byta do ztozenia stosownego wniosku, a ktéry ztozyta dopiero 22
pazdziernika 2025r., na formularzu stanowigcym zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 71/2024
Wjta Gminy Krzecin z dnia 8 pazdziernika 2024 r. w sprawie zasad zwrotu kosztéw przejazdu
dzieci i ucznidw oraz ich rodzicow lub opiekundéw z miejsca zamieszkania do przedszkoli,
oddziatéw przedszkolnych lub szkét prowadzonych przez Gmine Krzecin.

Umowa zawarta na rok szkolny 2025/2026 obowigzywata od daty ztozenia wniosku
przez Skarzacg, tj. od 22 pazdziernika 2025 r., zgodnie z §4 ust. 10 Zarzadzenia Nr 71/2024
Woéjta Gminy Krzecin w sprawie zasad zwrotu kosztow przejazdu dzieci i ucznidw oraz ich
rodzicow lub opiekundw z miejsca zamieszkania do przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych lub
szkoét prowadzonych przez Gmine Krzecin, wedtug ktérego wnioski o zwrot kosztéw dowozu
nalezy sktada¢ w terminie do 31 sierpnia kazdego roku, a w przypadku wnioskéw ztozonych
po tym terminie, zwrot kosztéw nalezny jest od daty jego faktycznego ztozenia.

Zaznaczy¢ nalezy, ze Gmina Krzecin nie ma ustawowego, bezposredniego obowigzku
indywidualnego informowania kazdego rodzica o koniecznosci ztozenia wniosku o zwrot
kosztéw dowozu.

Wobec powyzszego Komisja nie stwierdzita nieprawidtowosci.

2. Zmiana sposobu dostarczania zaswiadczen;

Zapisy § 1 ust. 3 wzoru umowy w sprawie zwrotu kosztéw dowozu ucznia i jego
opiekuna, stanowigcej zatgcznik nr 3 do Zarzadzenia Nr 54/2022 Wodjta Gminy Krzecin,
naktadaty na opiekuna obowigzek dostarczenia — najpdzniej do dnia 15. miesigca
nastepujgcego po miesigcu, ktérego dotyczy zwrot kosztow dowozu — zaswiadczenia o liczbie
dni w danym miesigcu, w ktérych dziecko uczestniczyto w zajeciach szkolnych. Zaswiadczenie
to, wydawane przez wtasciwego dyrektora placéwki, do ktdrej uczeszcza uczen, stanowi
zatgcznik nr 1 do wskazanej umowy.



Poréwnujgc zapisy umowy stanowigcej zatgcznik nr 3 do Zarzadzenia Nr 71/2024 Woéjta
Gminy Krzecin, nalezy wskazaé, ze brzmienie postanowien w powyzszym zakresie nie ulegto
zmianie.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, zaswiadczenie, o ktérym mowa powyzej —
w postaci oryginatu lub kopii uwierzytelnionej, moze zosta¢ skutecznie doreczone poprzez:

1) ztozenie go osobiscie w Zespole Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska
w Krzecinie,

2) przestanie za posrednictwem operatora pocztowego,

3) whniesienie w formie dokumentu elektronicznego za posrednictwem elektronicznej
skrzynki podawczej, z zachowaniem przepiséw ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2025
r. poz. 1703).

3. Brak definitywnego rozstrzygniecia wczesniejszych podan;

Skarzgca w ostatnim punkcie podnosi, ze kwestie poruszone w podaniach z dnia
16.10.2024r. i 18.10.2024 r., pomimo udzielonych odpowiedzi, nie zostaty definitywnie
i merytorycznie rozstrzygniete.

Wobec powyziszego Komisja zapoznata sie ze wskazanymi pismami oraz udzielong
odpowiedzig przez Wéjta. Pismem z dnia 16.10.2024 r. Skarzgca wystosowata podanie do
Wjta Gminy Krzecin, w ktérym wyrazita niezadowolenie zwigzane ze zmiang uchwaty Rady
Gminy Krzecin w sprawie okre$lenia stawki za 1 kilometr przebiegu pojazdu uwzglednianej
przy obliczaniu zwrotu rodzicom kosztéw przewozu dzieci, mtodziezy, uczniéw oraz rodzicow
w Gminie Krzecin, na mocy ktdrej Rada Gminy Krzecin obnizyta stawke za 1 km przebiegu
pojazdu z 2,00 zt/km na 1,15 zt/km. W drugiej czesci pisma Skarzgca poinformowata réwniez
o checi rezygnacji z dowozenia dzieci do szkoty w Lubianie we wtasnym zakresie poczawszy od
listopada 2024 r. lub w przypadku potrzeby wiekszej ilosci czasu na organizacje przez Gmine
Krzecin bezptatnego transportu — od grudnia 2024 r. z zastrzezeniem, iz dw bezptatny
transport Gminy Krzecin miatby w dalszym ciggu odbywaé sie do Szkoty Podstawowej
w Lubianie, a zatem do szkoty niebedacej szkotg obwodowa dla dzieci Skarzacej.

Nastepnie w dniu 18.10.2024 r. do Wéjta Gminy Krzecin wptyneto kolejne podanie,
w ktorym Skarzgca wnioskowata o wyjasnienie kwestii zwrotu kosztow dowozu dzieci do
szkoty w Lubianie we wfasnym zakresie w latach szkolnych 2022/2023 oraz 2023/2024
bedacych w odczuciu Skarzacej niekorzystnymi.

Po dokonaniu analizy ztozonych przez Skarzgcg podan, Wéjt Gminy Krzecin pismem
z dnia 29.10.2024 r., udzielit stosownych wyjasnien odnoszac sie do wszystkich kwestii
podnoszonych w pismach Skarzgcej z 16.10.2024 r. i 18.10.2024 r. Skarzgca otrzymata pismo
Woéjta w dniu 05.11.2024 r.

Komisja po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego stwierdza, ze zarzuty
podniesione przez Skarzaca nie majg odzwierciedlenia w przedstawionych dokumentach oraz
przepisach prawa, dziatania w zakresie dofinansowania dowozu dzieci Skarzgcej w roku



szkolnym 2024/2025 i 2025/2026 miescity sie w granicach obowigzujacych przepiséw prawa,
nie doszto tez w niniejszej sprawie do bezczynnosci ani naruszenia terminowosci
postepowania. Nalezy zaznaczyé, ze rozstrzygniecie dotyczgce zwrotu Skarzgcej kosztow
dowozu dzieci do Szkoty Podstawowej w Lubianie miato charakter uznaniowy i zostato podjete
po rozwazeniu catoksztattu okolicznosci, a przede wszystkim interesu Skarzacej i dla dobra Jej
dzieci. W sprawie tej podejmowano dziatania z poszanowaniem zaréwno interesu
publicznego, jak i indywidualnej sytuacji rodziny.

Ponadto Wojt Gminy Krzecin zobowigzat sie do podjecia dziatan organizacyjnych
zwiekszajgcych transparentnos$¢ procedur, nie wynikajgcych z naruszenia przepiséw prawa,
lecz z dazenia do zwiekszenia przejrzystosci komunikacji z mieszkaricami.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Krzecin po zapoznaniu sie z trescig
skargi, wyjasnieniami Wéjta Gminy Krzecin, popartymi petng dokumentacja w powyzszej
sprawie, zarekomendowata Radzie Gminy Krzecin uznanie skargi za bezzasadna.

W swietle przedstawionych wyziej ustalen oraz rekomendacji Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji, Rada Gminy Krzecin, podzielajgc argumentacje Komisji, uznaje skarge
Skarzgcej na Wojta Gminy Krzecin z dnia 9 lutego 2026 roku za bezzasadng w cafosci.

Pouczenie:

Zgodnie z trescig art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego ,W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana
za bezzasadngi jej bezzasadno$é wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge
bez wskazania nowych okolicznosci - organ wifasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymadé
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania
skarzgcego.”



