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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA
PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Wojt Gminy Krzecin dziatajgc na podstawie art. 14j oraz art. 14c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.) w odpowiedzi na wmosek z dnia 30 rudnla
2016 r. (data wptywu do organu podatkowego — 24 stycznia 2017 r.) 4l '
Sunniasmigo Wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie przeplsow prawa podatkowego w
sprawie podatku od nieruchomosci elektrowni wiatrowych, postanawia uznaé stanowisko
whioskodawcy za nieprawidtowe.

UZASADNIENIE

W dniu 24 stycznia 2017 roku wptynat do Wéjta Gminy Krzecin wniosek Qi aSaRNRSNanind
G ; dnia 30 grudnia 2016 r. o wydanie interpretacji indywidualnej przepiséw prawa

podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci tj. o interpretacje przepisu art. 1a ust. 1 pkt 2 w
zw. z art. 2 ust. 1 pkt 3 Ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z
2016 r. poz. 716, dalej zwana ,,Uplok”), w zakresie uznania w stanie prawnym obowigzujgcym od dnia
1 stycznia 2017 r. za budowle w rozumieniu przepiséw Uplok dotyczacych podatku od nieruchomosci
wytacznie (tak jak dotychczas) elementéw budowlanych elektrowni wiatrowej, czyli fundamentéw
oraz wiezy.

W przedmiotowym whniosku zostat przedstawiony nastepujacy stan faktyczny:

Whnioskodawca jest przedsigbiorca inwestujgcym w farme wiatrowg dziatajgcg w obszarze
wytwarzania i obrotu energii elektrycznej z odnawialnych zrédet.

Whioskodawca prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza polegajaca na wytwarzaniu i obrocie energig z
wiatru i jako taki jest wiascicielem farmy wiatrowej usytuowanej na terenie gminy Krzecin.

Farma wiatrowa Whnioskodawcy wytwarza energie elektryczng przy pomocy generatorow
elektroenergetycznych (turbin wiatrowych) napedzanych energiag wiatru.

Elektrownia wiatrowa Wnioskodawcy sktada sie m. in. z elementéw budowlanych, na ktére sktadajg
sie fundament i wieza stalowa oraz z urzadzen technicznych, na ktére sktada sie gondola, ktéra z kolei
obejmuje m.in. wirnik i przektadnie, stojan i uktad konwerteréw przetwarzajgcych energie. Wirnik
sktada sie z topat potgczonych piasta. topaty poruszane sg przez wiatr. Energia mechaniczna
napedzanych wiatrem skrzydet jest przenoszona z przektadni do generatora elektrycznego, ktory
przeksztatca jg w energie elektryczng za pomocg wolnoobrotowego generatora elektrycznego, ktéry z
kolei przeksztatca jg w energie elektryczng niskiego napiecia przy pomocy ukfadéw
energoelektrycznych, energia jest przesytana do transformatora zainstalowanego u podstawy



turbiny, nastepnie jest przeksztatcana w energie elektryczng $redniego napigcia, poiniej jest
przesytana poprzez linie $redniego napiecia do transformatora na stacji GPZ gdzie z kolei jest
przeksztatcana w energie elektryczng wysokiego napiecia, a potem jest przesytana do dystrybucyjnej
sieci elektroenergetycznej operatora.

Wyzej wymienione urzgdzenia techniczne nie sg elementami budowlanymi, lecz wywarzane w
zaktadach wytwdrczych i przenoszone na miejsce przeznaczenia w celu ich montazu na fundamencie i
wiezy. Do zdemontowania urzgdzen technicznych nie jest wymagane przeprowadzenie robét
budowlanych. Urzgdzenia te, po ich zdemontowaniu mogg by¢ uzyte do wytwarzania energii z wiatru
w innej lokalizacji. Po demontazu urzadzen technicznych, konstrukcja elementéw budowlanych
elektrowni wiatrowej, tj. fundamentu lub wiezy, w zaden sposéb nie ulegnie uszkodzeniu.

Funkcje elementéw budowlanych i poszczegdlnych urzadzen technicznych zostaty opisane ponizej:

Fundament - element konstrukcyjny przekazujagcy na podioze gruntowe catos¢ obcigzen
posadowionych na nim obiektow. Fundament swojg masa zapewnia stateczno$¢ ukiadu i przekazuj
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obcigzenia na podtoze gruntowe.

Wieza — wazny element konstrukcji turbiny wiatrowej podtrzymujacy gondole oraz uktad wirnika.
Wieza stalowa za swdj gtéwny cel ma umieszczenie wirnika na odpowiedniej wysokosci nad
poziomem gruntu w celu lepszego wykorzystania wiatru. Wieza elektrowni wiatrowej, oprécz
utrzymania wazacej czesto kilkadziesiagt ton gondoli, ma za zadanie znosi¢ takie obcigzenia
grawitacyjne;-obrotowéd*napory wiatru.

M S
Gondola — element sitowni wiatrowej, w $rodku ktérej znajduja sie mechanizmy i urzadzenia
produkujace prad elektryczny, tj. wat napedowy, przekfadnia, sprzegto, generator oraz uktad

sterowania.

Mechanizm regulacji kata nastawienia {yaw) — system urzadzen znajdujacy sie pod gondola
pofaczony z uktadem sterownia catej turbiny, sktadajacy sie z silnikéw elektrycznych oraz dwéch két
zebatych, ktorych zadaniem jest optymalne ustawienie gondoli wzgledem wiatru.

Wirnik (rotor) z zespotem fopat — to urzadzenie stanowi najwazniejszy element sitowni wiatrowej,
ktéry przeksztatca energie wiatru w energie mechaniczng przekazywana poprzez generator
wolnoobrotowy. Wirnik osadzony jest na wale, stojan na konstrukcji gondoli. Wazng role w wirniku
odgrywa liczba topat — typowy uktad to 3 fopaty.

Zesp6t przeniesienia napedu — tworzg go nastepujace elementy: przektadnia, wat gtéwny, tozysko
gtéwne, hamulec.

Wat gtéwny — urzadzenie, ktére przenosi moment obrotowy pomiedzy zespotem topat czyli
wirnikiem a stojanem. Poniewaz turbina obraca sie z niewielkg predkoscia w poréwnaniu z
generatorem, zatem jej moment obrotowy ma duzg warto$¢. Z tego wzgledu wat gtéwny musi miec
odpowiednig wytrzymatosc.

Generator pradotwérczy — urzadzenie, ktére ma za zadanie zamieni¢ energie mechaniczng w
elektryczng niskiego napigcia, ktéra za pomocg kabli jest przekazana do transformatoréw NN/SN oraz
SN/WN.



Uktad sterowania — urzadzenie kontrolujace prace elektrowni poprzez pomiar podstawowych
parametréw sitowni, takich jak np. kierunek wiatru, predkos$¢ wiatru, obroty watu, obroty generatora,
napigcie generatora i prady fazowe, kolejnos¢ faz, kat natarcia fopat wirnika, drgania wtasne,
napiecie zasilania uktadéw wykonawczych.

W zwigzku z tak przedstawionym stanem faktycznym, po stronie Wnioskodawcy powstata watpliwo$¢
co do przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci od dnia 1 stycznia 2017 r.

Pytanie Wnioskodawcy:

Czy w stanie prawnym obowigzujagcym od 1 stycznia 2017 r. za budowle w rozumieniu przepiséw
Uplok dotyczacych podatku od nieruchomosci uznaje sie wytgcznie elementy budowlane elektrowni
wiatrowej (tj. fundament i wieze) czy takze urzadzenia techniczne wchodzgce w skiad elektrowni
wiatrowej?

Zdaniem Wnioskodawcy:

W stanie prawnym obowigzujgcym od 1 stycznia 2017 r., za budowle w rozumieniu przepiséw Uplok
dotyczacych podatku od nieruchomosci uznaje sie wytgcznie (tak jak dotychczas) elementy
budowlane elektrowni wiatrowej, czyli fundament oraz wieze. W ocenie Wnioskodawcy na
podstawie art. 1a ust. 1 pkt 2 Uplok i art. 3 pkt 3 ustawy — Prawo budowlane urzadzenia techniczne
elektrowni wiatrowych nie wchodzg w zakres opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Stanowisko organu wydajacego interpretacje:

W stanie prawnym obowigzujagcym od dnia 1 stycznia 2017 r. za budowle w rozumieniu art. 1a ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 716 ze
zm.), dalej zwana ,,Uplok” nalezy uzna¢ catg elektrownie wiatrowg, na ktérg skfadajg sie co najmniej
fundament i wieza oraz elementy techniczne, tj. wirnik z zespotem topat, zespdt przeniesienia
napedu, generator pradotwodrczy, ukiady sterowania i zespét gondoli wraz z mocowaniem i
mechanizmem obrotu.

Zgodnie z definicjg obiektu budowlanego zawartego w art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994
r. — Prawo budowlane, dalej zwang ,,ustawa Prawo budowlane”, nalezy przez niego rozumie¢ m. in.
budowle wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych.

Zgodnie za$ z art. 2 ust. 1 pkt 3 Uplok, przedmiotem opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci sg budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
Natomiast w mys$l art. 1a ust. 1 pkt 2 Uplok ,budowla — obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw
prawa budowlanego niebedqcy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzgdzenie
budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktdre
zapewnia mozliwos¢ uZytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem”. Definicja budowli
przedstawiona w Uplok stanowi powtdrzenie definicji budowli zawartej w art. 3 pkt 3 ustawy - Prawo
budowlane oraz definicji urzadzen budowlanych zawartych w art. 3 pkt 9 ustawy Prawo budowlane,
bez wyszczegdlnienia przyktaddw.



W' brzmieniu obowigzujacym do 16 lipca 2016 roku budowla oznaczata ,kazdy obiekt
budowlany niebedqcy budynkiem lub obiektem maftej architektury, jak: lotniska, drogi, linie kolejowe,
mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe,
wolno stojqce trwale zwigzane z gruntem urzqdzenia reklamowe, budowle Ziemne, obronne
(fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojqce instalacje przemystowe Iub
urzqdzenia techniczne, oczyszczalnie sciekéw, sktadowiska odpaddw, stacje uzdatniania wody,
konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle
sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzqdzeni technicznych (kottéw, piecéw
przemystowych, elektrowni wiatrowych, elektrowni Jadrowych i innych urzqdzer) oraz fundamenty
pod maszyny i urzqdzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw skfadajgcych
sig na catos¢ uzytkowq".

Dnia 15 lipca 2016 roku weszta w zycie ustawa z dnia 20 maja 2016 roku o inwestycjach w
zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 961), zwana dalej ,ustawa o inwestycjach w
zakresie elektrowni wiatrowych”, w ktérej zgodnie z art. 2 pkt 1, wprowadzono definicje legalng
elektrowni wiatrowej. Z definicji tej wynika, ze elektrownia wiatrowa oznacza »~budowle w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego, sktadajgcqg sie co 5 najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementéw
technicznych, o mocy wiekszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20
lutego 2015 r. o odnawialnych #rédtach energii (Dz. U. poz. 478 i 2365)”. W art. 2 tejze ustawy w
punkcie 2 wskazano takze co sktada sie na elementy techniczne elektrowni wiatrowej, tj. wirnik z
zespotem topat, zesp6t przeniesienia napedu, generator pradotwdrczy, ukfady sterowania i zespot
gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu. Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych znowelizowata réwniez przepisy ustawy Prawo budowlane poprzez zmiane tresci art. 3
pkt 3 ustawy, wykreslajac z nawiasu zawierajacego przyktadowe wyliczenie urzadzen technicznych,
ktérych jedynie czeéci budowlane stanowity budowle, pojecie , elektrownie wiatrowe”, Jednoczeénie
pojecie elektrowni wiatrowych zamieszczono w zatgczniku do ustawy Prawo budowlane w Kategorii
XXIX.

Na mocy ww. nowelizacji ustawy Prawo budowlane, poczawszy od 16 lipca 2016 roku,
przepis art. 3 pkt 3 ww. ustawy nie wskazuje juz wprost na elektrownie wiatrowe, ktérych jedynie
elementy budowlane zaliczane byly do budowli. W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, ze podziat
elektrowni wiatrowych zostat wprowadzony w 2005 roku w wyniku poprawki senackiej do jednej z
ustaw, ktére nowelizowaty ustawe Prawo budowlane. Jak Czytamy w uzasadnieniu projektu ustawy o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, wprowadzenie tego przepisu miato na celu
zwolnienie czeéci niebudowlanych elektrowni wiatrowych z podatku od nieruchomoéci. Przyczyng
dokonania tej poprawki, jak twierdzi dr Rafat Dowgier, byto to, ze ,do czasu jej wprowadzenia w
orzecznictwie sadéw pojawiaty sie orzeczenia, wedle kt6rych budowlg dla potrzeb opodatkowania
byta cata elektrownia wiatrowa sktadajaca sie z czeéci budowlanych i niebudowlanych, ktére
stanowity cato$¢ techniczno-uzytkowa™* . Powotuje przy tym na orzeczenia sadéw, m.in. wyrok WSA
w Szczecinie z dnia 18 maja 2005 r. (1 SA/Sz 108/4), w ktérym to Sad stwierdza, ze ,,przez budowle (...)
nalezy rozumie¢ efekt dziatalnoci budowniczych stanowigcy skoriczong cato$¢ uzytkows,
wyodrebniony w przestrzeni i potaczony z gruntem w sposob trwaty. Zatem sitownie wiatrowe jako
catos¢, a nie tylko niekt6re wybrane jej elementy stanowig budowle, poniewaz tylko w takiej sytuacji

! Zob. R.Dowgier, Nowe zasady opodatkowania elektrowni wiatrowych, ,Przeglad Podatkéw Lokalnych i
Finanséw Samorzadowych” 216, nr 9.



stanowi ona cato$¢ uiytkows i tylko jako taka spetnia funkcje, dla ktérej zostata wzniesiona. Nie
spetniajg takiej funkcji poszczegdlne elementy sitowni wiatrowej, poniewaz nie mogg one
funkcjonowaé w oderwaniu od catosci.” Wprowadzona nowelizacja ustawy Prawo budowlane,
poprzez wpisanie w art. 3 pkt 3 czesci budowlanych elektrowni wiatrowych, doprowadzita do
rozwiania powstajgcych wowczas watpliwosci. Potwierdzeniem powyiszego jest odpowiedZ na
interpelacje nr 4207 podsekretarza stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa z dnia 8 lipca
2016 roku, w ktérej zauwazyt, ze ,zmiana definicji elektrowni wiatrowej wprowadzona przepisami
omawianej ustawy stanowi przywrdcenie stanu prawnego obowiqgzujgcego przed zmianami
wprowadzonymi mocq ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz o
zmianie niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 163 poz.1364). Wskutek zmian wprowadzonych tq ustawq
elektrownie wiatrowe zostaty potraktowane w spos6b odmienny od innych wolno stojqcych urzqdzen
technicznych — wprowadzono zawezZenie zakresu definicji budowli w stosunku do elektrowni
wiatrowych poprzez wskazanie, iz budowlq sq czesci budowlane urzqdzen technicznych takich jak
elektrownie wiatrowe. Co nalezy podkresli¢, omawiana zmiana w zakresie definicji budowli zostata
wprowadzona na ostatnim etapie parlamentarnych prac legislacyjnych, nie zostaty oszacowane skutki
finansowe jej wejscia w Zycie, a samo jej wprowadzenie byto poprzedzone bezskutecznymi staraniami
branzy inwestoréw elektrowni wiatrowych o zmiane przepiséw w ustawie o podatkach i optatach
lokalnych i dato obnizenie wysokosci podatku od budowli bedgcych elektrowniami wiatrowymi.”
Dlatego tez, w dalszej czeéci uzasadnienia projektu ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych, ustawodawca wyjasnia, ze wykre$lenie przepisu, ktéry wprowadzat podziat elektrowni
wiatrowych na cze$¢ budowlang i niebudowlang skutkuje tym, iz cata elektrownia jest budowlg.
Dzieki temu do catosci elektrowni wiatrowej beda mialy zastosowanie przepisy ustawy Prawo
budowlane w zakresie jej uzytkowania, tj. dotyczacych katastrof budowlanych. Skoro cata
elektrownia wiatrowa podlega przepisom ustawy Prawo budowlane, to zdaniem organu, dla celéw
podatku od nieruchomosci réwniez elektrownia wiatrowa w catosci bedzie budowlg i w zwigzku z
tym, nalezy uzna¢ za btedne twierdzenie Whnioskodawcy, ze zabieg wykreslenia elektrowni
wiatrowych z nawiasu nalezy traktowac jako usunigcie jednego z przyktadéw czesci budowlanych
urzadzen technicznych bedacych budowlami. Wnioskodawca uwaza, ze ustawa o inwestycjach w
zakresie elektrowni wiatrowych miata na celu objecie dozorem technicznym catosci instalacji. Jak
widaé z powyiszych rozwazan organu, Wnioskodawca po czesci ma racje, sadzac, ze obecnie cato$¢
elektrowni wiatrowej, tj. jej czesci budowlane oraz elementy techniczne beda objete przepisami
ustawy Prawo budowlane, jednak btednie mysli, iz nie ma to wptywu na opodatkowanie elektrowni
wiatrowe]j podatkiem od nieruchomosci. Podatnik twierdzi, ze urzadzenia techniczne wchodzace w
sktad elektrowni wiatrowych nie stanowia budowli ani obiektu budowlanego. Popiera to tym, iz w
obecnej definicji obiektu budowlanego zrezygnowano z uznania za obiekt budowlany urzadzen.
Jednakze stanowisko to potwierdza tylko to, ze ustawodawca wykreélajgc pojecie elektrownie
wiatrowe z nawiasu, dazyt do tego, aby zaréwno czesci budowlane oraz elementy technicznie, czyli
urzadzenia podlegaty przepisom ustawy Prawo budowlane, a co za tym idzie w catosci stanowity
budowle. Utatwia¢ to miato uznanie sytuacji, tj. oderwanie sig fopaty za katastrofe budowlana.

Ponadto Wnioskodawca uwaza, ze urzadzen technicznych elektrowni wiatrowych nie mozna
uzna¢ za wolnostojace urzadzenia techniczne. Jego zdaniem, zgodnie z orzecznictwem NSA,
urzadzenia posadowione na fundamencie lub innym elemencie budowlanym nie mogga zosta¢ uznane
za wolno stajace. Jednakze zauwazy¢ nalezy, ze przedstawione przez podatnika orzecznictwo oparte
byto na stanie prawnym obowigzujagcym przed wejsciem w zycie ustawy o inwestycjach w zakresie



elektrowni wiatrowych i przed wejsciem w zycie nowelizacji ustawy Prawo budowlane. W tym
miejscu przytoczy¢ takze nalezy stanowisko podsekretarza stanu, w wyzej wspomnianej odpowiedzi
na interpelacje nr 4207. Zdaniem Ministra Infrastruktury i Budownictwa ,,przy literalnej wyktadni
przepisow, elektrownia wiatrowa wraz z urzqdzeniami technicznymi (wirnik z zespotem topat, zespot
przeniesienia napedu, generator prgdotworczy, ukfady sterowania i zespét gondoli wraz z
mocowaniem i mechanizmem obrotu) wypetnia przestanki budowli bedgcej wolno stojgcym
urzqdzeniem technicznym.” Ponadto Minister zauwaza, Ze zmiany wprowadzone ustawg o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych ,prowadzq do przywrdcenia stanu prawnego sprzed
ww. nowelizacji Prawa budowlanego wprowadzonych ustawq z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie
ustawy — Prawo budowlane oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 163 poz. 1364) i
zréwnania traktowania przez Prawo budowlane elektrowni wiatrowych z innymi wolno stojgcymi
urzqdzeniami technicznymi. Zréwnanie to wiqzZe sie w konsekwencji ze zréwnaniem w traktowaniu w
obszarze wysokosci podatku od nieruchomosci.” Dalej Minister podkredla, ze budowle, jakimi sg
elektrownie wiatrowe, po wejéciu w zycie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych,
czyli od 16 lipca 2016 roku, nie s3 traktowane inaczej niz inne budowle, czy wolno stojace urzadzenia
techniczne.

Powotujac sie na powyisza opinie podsekretarza stanu w Ministerstwie Infrastruktury i
Budownictwa i majgc na uwadze wskazane powyzej argumenty, pismem z dnia 7 lutego 2017 roku
»Minister Rozwoju i Finanséw wyrazit opinie, ze od dnia 16 lipca 2016 r. elektrownia wiatrowa w
catosci stanowi obiekt budowlany (budowle) w rozumieniu ustawy — Prawo budowlane. Niemniej do
dnia 31 grudnia 2016 r. podatek od nieruchomosci dotyczqcy elektrowni wiatrowych ustalato sie i
pobierato zgodnie z przepisami obowiqzujgcymi przed dniem wejscia w Zycie ustawy o inwestycjach w
zakresie elektrowni wiatrowych, co wynika wprost z art. 17 tej ustawy. Zatem faktycznie zmiany
Zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci elektrowni wiatrowych nastgpity od dnia 1
stycznia 2017 r.”

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 13 wrzeénia 2011 r. (sygn. akt P 33/09), prezentuje
poglad, zgodnie z ktérym definicja wyrazenia ,budowla” formalnie jest definicjg zakresowa
réwnosciowa, co oznacza, ze budowlami sq wszelkie obiekty wskazane enumeratywnie w treéci
definicji budowli oraz obiekty do nich podobne. Wskazanie enumeratywne oznacza zamkniety
katalog wymienionych w definicji budowli obiektéw budowlanych bedacych budowlami. Teze te
przedstawit réwniez Wnioskodawca powotujac sig na rozwazania zawarte w tymze wyroku. Jednakze
Trybunat analizujac definicje budowli stwierdza, ze nalezy jq uznac za definicje zakresowa czastkowg,
poniewaz okresla dwa warunki. Mianowicie warunek wystarczajgcy bycia budowlg oraz warunek
konieczny bycia budowlg. Pierwszy warunek okresla, ze ,budowlami sq wszelkie obiekty wskazane
enumeratywnie w jej tresci”. Z kolei drugi warunek konieczny do bycia budowlg wskazuje, ze
»budowlami nie sq obiekty zakwalifikowane jako budynki lub obiekty matej architektury”. Jak rozwaza
dalej Trybunat Konstytucyjny ,(...) o kwalifikacji okreslonych obiektéw jako budowli, oprocz definicji
sformutowanej w art. 3 pkt 3 u.p.b., mogq przesqdzac réwniez inne przepisy rozwazanej ustawy, (...),
oraz zatqcznik do niej okreslajgcy kategorie obiektéw budowlanych {...). Tres¢ tych przepiséw i
zafqcznika na rézne sposoby doprecyzowuje rozpatrywangq definicje [budowli — przyp. organu] {...)”.
Stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego jasno okresla, ze przy ustalaniu czy dany obiekt stanowi
budowle w rozumieniu Uplok, poza definicja zawarta w art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane, nalezy
postuzyc sie cata ustawag Prawo budowlane oraz zatacznikiem do niej. Dlatego tez, w analizowanym
przypadku, zatgcznik do ustawy Prawo budowlane wprost wskazuje na obiekt budowlany w postaci



elektrowni wiatrowej, a biorgc pod uwage powyzsze, obiekt budowlany, ktéry nie jest budynkiem ani
obiektem matej architektury jest budowla.

Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych w art. 2 pkt 1 wprowadzita tez
legalng definicje elektrowni wiatrowej. Zgodnie z jej zapisami elektrownia wiatrowa jest to budowla
W rozumieniu przepisow prawa budowlanego, sktadajaca sie co najmniej z fundamentu, wiezy i
elementéw technicznych, o mocy wigkszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy
z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédfach energii (Dz. U. poz. 478 i 2365). Zdaniem Organu
definicja ta doprecyzowata czym jest elektrownia wiatrowa oraz wskazuje dokfadnie jakie s3 jej
elementy sktadowe. Wnioskodawca sadzi, iz definicja legalna elektrowni wiatrowej rozumiana jest
tylko na potrzeby ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Twierdzi, ze ustawa ta
nie daje podstaw do modyfikacji zasad opodatkowania elektrowni wiatrowych i w zwigzku z tym
uwaza, ze nie nalezy stosowac¢ definicji legalnych w niej zawartych do okreélania przedmiotu podatku
od nieruchomoséci. W ocenie organu podatkowego nie ma watpliwosci co do tego, ze elektrownia
wiatrowa wymieniona w zatgczniku do ustawy Prawo budowlane, powinna by¢ rozumiana w sposéb
wskazany w art. 2 pkt 1 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. De facto to nie
prawo budowlane lecz ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych determinuje
elementy skiadajgce sie na elektrownie wiatrowg. Potwierdzeniem takiego toku myélenia jest
stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego zawarte we wspomnianym wczeéniej wyroku, w ktorym
wskazuje, iz ,nie jest wykluczone, ze o statusie poszczegdinych obiektow i urzqdzeri wspétdecydowac
mogq réwniez inne przepisy rangi ustawowej, uzupetniajqce, modyfikujqce czy doprecyzowujqce
prawo budowlane”. Biorac pod uwage poglad Trybunatu Konstytucyjnego, w omawianym przypadku,
bedacym przedmiotem interpretacji, o statusie elektrowni wiatrowej bez watpienia wspétdecyduje
ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.

Na koniec podkresli¢ nalezy, ze zmiany przepisbw obowigzuja od 16 lipca 2016 roku.
Jednakze ustawodawca, wiedzac jakie skutki wywrze zmiana ustawy Prawo budowlane w zakresie
podatku od nieruchomosci, w ustawie o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych ostatecznie
zapisat w art. 17, Zze ,0d dnia wejscia w Zycie ustawy do dnia 31 grudnia 2016 r. podatek od
nieruchomosci dotyczqcy elektrowni wiatrowej ustala sie i pobiera zgodnie z przepisami
obowiqzujgcymi przed dniem wejscia w Zycie ustawy.” Zdaniem organu, zabieg ten miat na celu
wydtuzenie czasu, podatnikom podatku od nieruchomosci od elektrowni wiatrowych, na
przygotowanie sie do wzrostu wartosci elektrowni wiatrowych stanowigcych podstawe
opodatkowania w podatku od nieruchomosci. Zatozeniem przepisu art. 17 nie byto determinowanie
zasad ustalania podatku od nieruchomosci, a jedynie danie czasu podatnikom na wdrozenie zmian.
Od 1 stycznia 2017 roku podstawg opodatkowania podatkiem od nieruchomosci od elektrowni
wiatrowej bedzie wartos$¢ wszystkich jej elementéw.

Analizujgc zapisy definicji elektrowni wiatrowej oraz biorgc pod uwage powyzsze rozwazania,
organ podatkowy stwierdza, ze ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych wywiera
skutki podatkowe, w taki sposéb, ze od 01 stycznia 2017 roku, w rozumieniu przepiséw Uplok, cafa
elektrownia wiatrowa bedzie stanowita budowle, a tym samym bedzie podlega¢ opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci od petnej jej wartosci.



POUCZENIE

1. Zastosowanie si¢ do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang, stwierdzeniem jej wygasniecia

lub przed doreczeniem organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sadu
administracyjnego uchylajacego interpretacje indywidualng nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy,
jak réwniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu sprawy podatkowe;.

Niniejsza interpretacja, po usunigciu danych identyfikacyjnych wnioskodawce oraz inne
podmioty wskazane w tresci interpretacji, zostanie niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie
Informacji Publiczne;j.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje indywidualng
przepisow prawa podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie, ul. Staromiyriska 10, 70-001 SZCZECIN, po
uprzednim wezwaniu na pi$mie organu, ktory wydat interpretacje — w terminie 14 dni od dnia, w
ktérym skarzgcy dowiedziat sig lub mégt sie dowiedzie¢ o jej wydaniu — do usuniecia naruszenia
prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi Dz. U. z 2016 r., poz. 718 z ze zm.). Skarge do WSA wnosi sie w dwdch
egzemplarzach e terminie 30 dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do
usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60
dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 w.w. ustawy). Jednoczes$nie, zgodnie z art. 75
a w.w. ustawy, skarga na pisemng interpretacje przepisow prawa podatkowego wydana w
indywidualnej sprawie, opinie zabezpieczajaca i odmowe wydania opinii zabezpieczajgcej moze
by¢ oparta wytacznie za zarzucie naruszenia przepisOw postepowania, dopuszczeniu sie btedu
wyktadni lub niewfasciwej oceny co do zastosowania przepiséw prawa materialnego. Sad
administracyjny jest wigzany zarzutami skargi oraz powotang podstawa prawna.

Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynno$¢ sg przedmiotem

skargi (art. 548 1 w.w. ustawy).
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